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Beseda avtorice

»Bistvo izobrazbe ni hoditi v Solo in pridobiti diplomo. Gre za

Sirjenje svojega znanja in vsrkavanje resnice o Zivljenju.«
(Shakuntala Devi)

Z navedeno mislijo bi zacela s svojo uvodno besedo, saj si
Zelim, da bo primarno vodilo bralk in bralcev tega uc¢benika
to, da tezijo k pridobivanju znanja in ne izklju¢no samo
diplom ali polozaja v sluzbi. Saj, kot je rekel Ze Benjamin
Franklin: »Investicija v znanje se vedno najbolje obrestuje.«

Uc¢benik Osnove prava v organizacijskih studijah je primarno
namenjen Studentkam in Studentkom organizacijskih $tudij,
vsekakor pa bo lahko koristil tudi posameznicam ter
posameznikom, ki skusajo osvojiti temeljno znanje s podrocja
prava na visokosolski oziroma univerzitetni ravni. Primarna
Zelja pri pisanju pricujoCega ucbenika je bila, da priblizam
pravo nepravnikom in zahtevne pojme na poljuden nacin
priblizam bralkam ter bralcem, z namenom, da osvojijo
temeljno znanje s podrodja prava, ki ga lahko nato
nadgrajujejo skozi nadaljnji $tudij, podro¢je dela ali pa ga
uporabijo kot temeljno splosno znanje za vse Zzivljenjske

izzive, s katerimi se soocajo.

V ucbeniku predstavljeni in obravnavni pojmi po vsebini
sledijo u¢nemu programu. Na zacetku vsakega poglavja je z
namenom lazjega vpogleda v posamezno poglavje postavljen
uvodni povzetek, kjer je navedeno, kaj sledi v posameznem
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poglavju. Med poglavji so navedeni klju¢ni povzetki klju¢nih
sporodil, primeri in naloge za Studente, dodane so tudi
razlage pojmov, na koncu poglavij pa so navedena tudi
vprasanja ter dodatna priporocena literatura za S$tudij, ki
Studentke in Studente napotuje k uporabi virov, ki obsezneje
oziroma temeljiteje obravnavajo navedene vsebinske sklope.

Ucbenik je razdeljen na trinajst zaokrozenih delov. Prvi nas
popelje v opredelitev in delitev prava, ki je namenjen temu, da
si bralec ustvari miselno sliko delitve prava in nato na
omenjeni podlagi »gradi« nadaljnje ugotovitve pri¢ujocega
uc¢benika. V prvem delu bralka ali bralec spozna tudi
druzbena pravila (pravna pravila, moralo, obifaj in pravni
obicaj) ter pravne krsitve in pravne sankcije. V drugem delu
se bralka ali bralec seznani z razdelitvijo pravnih aktov in
njihovo hierarhijo ter vsebinsko skladnostjo. Tretji del
ucbenika je namenjen spoznavanju ustavnega sistema
Republike Slovenije, kjer bralka ali bralec spozna pojem
drzave in Ustave RS, temeljne znacilnosti Ustave RS,
¢lovekove pravice ter temeljne svobos¢ine (tudi Vv
gospodarstvu), organizacijo drzavne oblasti, zakonodajno in
izvriilno ter sodno vejo oblasti v RS. Cetrti del u¢benika je
namenjen predstavitvi prava Evropske unije, ki se zac¢ne s
predstavitvijo razlikovanja terminov evropsko pravo, pravo
EU in pravo ES, nadaljuje z zgodovinskim ozadjem
evropskega povezovanja, geografsko integracijo ter EU in
delitvijo pristojnosti, s predstavitvijo razdelitve prava EU na
primarno, sekundarno ter dopolnilno pravo, predstavljene pa
bodo tudi institucije EU in njihove pristojnosti. V petem delu

13
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ucbenika sledi predstavitev gospodarskega prava, kjer v
zaCetku opredelimo termin in zgodovino ter vire
gospodarskega prava, predstavimo tipologijo gospodarskih
druzb in statusno pravne znacilnosti pravnih oseb. Sesti del
ucbenika govori o stvarnem pravu, kjer skozi opredelitev
stvarnega prava preidemo na predmet pravic, vire in nacela
stvarnega prava, nato pa se posvetimo Studiju posesti ter
lastninske pravice. V sedmem poglavju se posvetimo
obligacijskemu pravu, kjer opredelimo pojem obligacijskega
prava, obligacijsko razmerje, pravnih virov, temeljnih nacel
obligacijskega prava, vklju¢uje pa tudi vrste obveznosti in
predstavitev terminov, kot so zastopanje, pooblastilo ter
prenehanje obveznosti. Osmi del ucbenika je posvecen
pogodbam, kjer se spoznavamo s pravnimi posli, z vrstami
pogodb, s sestavinami pogodbe in z nacini sklenitev le-teh,
(ne)veljavnostjo pogodbe, pobliZje pa se spoznamo tudi z
znacilnostmi prodajne ter podjemne pogodbe. Deveto
poglavje je namenjeno predstavitvam osnov odskodninske
odgovornosti, kjer se posvetimo spoznavanju pogojev za
obstoj odskodninske odgovornosti oziroma obveznosti in
Studiju posebnih primerov odskodninske odgovornosti. V
desetem poglavju se poglobljeno posvetimo S$tudiju prava
vrednostnih papirjev, kjer predstavimo pojem in zgodovino
vrednostnih papirjev, nacela ter znacilnosti le-teh, temeljne
pravne vire, ki urejajo to podrocje, vrste vrednostnih papirjev,
razpolaganje z le-temi, predstavili pa bomo tudi pojme, kot so
indosament, menica, ¢ek, nakladnica in skladi$¢nica. V
enajstem delu ucbenika predstavimo temelje ban¢nih poslov,
kjer primarno predstavimo pravno ureditev in temelje

14
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banc¢nih poslov ter nacela ban¢nega prava, pojem banke,
organizacijsko strukturo in funkcije banke, predstavili bomo
tudi oblike tveganj v bankah ter politiko upravljanja s tveganji
v banki. V dvanajstem poglavju se posvetimo pravu
intelektualne lastnine, kjer predstavimo omenjen pojem,
predstavimo pravno ureditev in delitev prava intelektualne
lastnine, predstavili pa bomo tudi pojme avtorska pravica,
avtorska dela, sorodna dela, industrijska lastnina ter druge
pravice. V zadnjem, trinajstem, delu pa se posvetimo Se
delovnemu pravu, kjer opredelimo vire in delitev le-tega,
osredoto¢imo se na razmislek o potrebnosti zagotavljanja
napora za prepoved diskriminacije, predstavimo pogodbo o
zaposlitvi, ucbenik pa zaklju¢imo s pregledom ustavne
ureditve ¢lovekovih pravic ter temeljnih svoboscin s podrocja
dela.

Iskreno si Zelim, da bo ucbenik koristil ¢im SirSemu krogu
ljudi in da bo uspel pravo priblizati tudi nepravnikom na
poljuden ter znanju prijazen nacdin. Ob tem se iskreno
zahvaljujem obema recenzentoma, dr. JoZetu Ruparcicu in
prof. dr. Borisu Bukovcu, za njune sugestije izboljsav
pricujocega ucbenika ter podporo na moji poklicni poti.

V Novem mestu, marec 2022

Doc. dr. Maja Pucelj

15



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

1  OPREDELITEV IN DELITEV PRAVA

V tem poglavju boste spoznali
- kqj je pravo,
- kako delimo pravo ter
- kako medsebojno razlikujemo termine,
kot so druZbeno pravilo,
pravno pravilo, morala in obiéaj.

1.1 Uvod v opredelitev in delitev prava

Kot ugotavlja Ti¢ar (2019, str. 12), je pravo zgodovinski in
civilizacijski pojav, ki je zacel nastajati, ko se je pojavila
civilizacija, nastaja ter razvija pa se Se danes. Pojav, ki dnevno
vpliva na ¢lovekovo zivljenje in ureja pravila, ki usmerjajo
nac¢in vedenja ter ravnanja ljudi v doloceni (drzavno)
organizirani druzbi, imenujemo pravo. Posamezniki zavestno
ali podzavestno in posredno ali neposredno dnevno vstopamo
v razli¢na pravna razmerja. Taks$ni primeri so denimo voznja
vozila ali hoja po cesti, ki je urejena s cestno-prometnimi
predpisi, sklepanje zakonske zveze in vzgoja otrok, ki sta
urejena z druzinskim pravom ter tako dalje. Ker pa
posamezniki razli¢cno interpretiramo pojem svobode, se
nenehno nakazuje moznost konflikta. Pravna razmerja je zato
potrebno urediti v kontekstu nacina, kako se izogniti konfliktu
ali pa doloditve nacdina reSevanja morebitnega konflikta. V
primeru odsotnosti pravne ureditve taksnih dilem bi v druzbi
nastal kaos in posledi¢no druzbe, kot jo poznamo, ne bi bilo.
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‘.......'.l.....'l.......I.........'Il.....'l......"..........l.....’
Primeri dnevnih pravnih razmerij, za katere se pogosto ne zavedamo, da jih lahko
opredelimo kot pravna razmerja:

« najem ali nakup stanovanja ali vozila predstavija obliko najemne ali

4 (kupo)prodajne pogodbe v skladu z ustrezno zakonsko ureditvijo,

* nakup ¢asopisa predstavija obliko prodajne pogodbe z elementi konkludentnega
dejanja, sqj je kupec moléece vzel éasopis ob tem, ko je predajalcu izrodil denar,
h L prodajalec pa je molée prevzel denar in posledi¢no dopustil prehod kuplienega
ol &asopisa v last in posest kupca,
* pogostitev prijateljev v gostilni predstavija sklenitev prodajne pogodbe s pravo
osebo in darilno pogodbo s prijateljem,...

R T YT PR PP

Pravo tako v druzbo posledi¢no vnasa red in za krsenje tega
reda skozi normiranje nedopustnega vedenja ter ravnanja
predvideva kaznovanje po ustreznem, vnaprej predvidenem
pravnem postopku. Pravo tako zadeva vsakega cloveka in
vsako (razvito) druzbo. Izjema so le podrodja c¢lovekove
notranje, intimne sfere, kot so denimo ljubezen, prijateljstvo,
tok misli itd. in za druzbeno sobivanje ter sozitje manj
pomembna druzbena razmerja, za katera postane nesmiselno,
da v njih pretirano posegamo v kontekstu ustrezne pravne
regulacije in so posledi¢no prepuscena druga¢nim ureditvam,
kot denimo morali ter obicajem, ki jih bomo podrobneje

spoznali v nadaljevanju.

Cerar (2006) ugotavlja, da so »temeljna znanja o pravu
neizogibno povezana prav s tistimi vrednostnimi vsebinami, ki
posameznika izgrajujejo v odgovorno, druzbeno iznajdljivo in
nenazadnje tolerantno osebnost«. Zato je za vse drzavljane,
predvsem pa Studente organizacijskih studij, ki bodo
sooblikovali prihodnost organizacijske klime v nasi druzbi,
klju¢no, da se spoznajo s konceptualnimi osnovami prava, zato
se bomo v pri¢ujotem ucbeniku spoznavali s temeljnimi
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pravnimi pojmi, hierarhijo in z uporabo pravnih aktov,
ustavnim sistemom Republike Slovenije, osnovami prava
Evropske wunije, gospodarskega prava, stvarnega prava,
obligacijskega prava, s pogodbami, z osnovami odskodninske
odgovornosti, osnovami prava vrednostnih papirjev, s temelji
ban¢nih poslov, z osnovami prava intelektualne lastnine ter
delovnega prava.

Bi pa, preden se podrobneje posvetimo opredelitvi prava,
poudarili, da je spoznavanje z osnovami prava izredno
zanimiva in pomembna tematika, ki pa je lahko po drugi strani
zelo kompleksna, saj posega v vsako poro druzbenega Zivljenja.
Zaradi izrazite prepletenosti in kompleksnosti pravnih
ureditev organizirane druzbe si lahko pravo predstavljamo kot
gozd. Torej, ob gradnji pravnega znanja dodajamo drevesa,
korenine, veje in liste, a vendarle moramo imeti nenehno pred
seboj celotno sliko gozda, torej osnovne koncepte prava, ki jih

bomo spoznali v pricujo¢em ucbeniku.

1.2 Opredelitev prava

Za pravo je znacilna pogojenost z vsakokratno c¢asovno in
prostorsko dimenzijo. Kot ugotavlja Accetto (2011), »pojavi,
stanja in instituti, ki jih pozna ena druzbena ureditev ter
posledi¢no en jezik, ne bodo vedno imeli ustreznikov v drugih
druzbenih ureditvah in posledi¢no jezikih, ali pa bodo na videz
sorodni ali identi¢ni pojmi vendarle imeli druga¢ne pomenske
odtenke.« Posledi¢no pri pravu zelo tezko govorimo o
univerzalnosti, kot jo lahko prepoznamo pri naravoslovnih
vedah (kot denimo medicina, strojnistvo, fizika itd.), kjer
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univerzalne zakonitosti teh ved niso odvisne od casovne in
prostorske dimenzije, kot to velja za pravo. A vendarle lahko
tudi pri pravu zaznamo zametke univerzalnosti, saj ljudje po
svetu delimo podobne konceptualne vrednote, kot so denimo
pomen zivljenja, pravi¢nost, varnost, mir, red, ljubezen itd.

Ze filozof Immanuel Kant je dejal, da pravniki $e vedno i$¢ejo
opredelitev za svoj pojem prava. Navedeno bi lahko pomenilo,
da se ¢lovek in njegovo okolje nenehno spreminjata ter ravno
ta fluidnost onemogoca stati¢cno definiranost prava, kar
potrjuje tudi Novak (2010, str. 20), ko navaja, da bi poskus neke
trajnejSe opredelitve »brzkone zahteval doloc¢eno stati¢nost in
nespremenljivost nekega pojava, druzba ter c¢lovek pa sta
dinamicna in se nenehno spreminjata. Zato se spreminja tudi
pravo kot ¢loveski in druzbeni proizvod«. Torej, v kolikor se v
prihodnosti druzbene razmere spremenijo, lahko pride tudi do
spremembe opredelitve prava, kot jo poznamo v trenutnem
¢asovnem in prostorskem kontekstu. Navedeno tudi pomeni,
da definicija prava kot taksna ne more biti nikoli popolna, kar
potrjujejo tudi Bohinc et al. (2006, str. 40), saj »to izvira Ze iz
same narave definiranja pojmov, kajti definicija je vedno
pretezno racionalna (razumska) in jezikovno artikulirana
tvorba. Razum in njegov pravni simbolni izraz, to je jezik, pa
sta le del celote ¢loveskega bitja, zato nikoli ne moreta povsem
natan¢no izraziti tistega (bistveno vedjega) dela c¢loveske
spoznavne ter drugac¢ne strukture, ki jo zajema c¢lovekov
iracionalni svet (to je podrodje volje, intuicije, Custev,
obcutenj itd.), ki se na vseh ravneh ves ¢as prepleta s ¢lovekovo
racionalnostjo.«
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Skladno s tem razmislekom lahko preidemo na opredelitev
prava, kot jo definira Pravni terminoloski slovar (2018, str.
276), in sicer gre za: 1) sistem pravnih pravil ter pravnih nacel,
ki veljajo v dolo¢enem ¢asu na dolocenem ozemlju, urejajo
¢lovekovo ravnanje in imajo vrhovno zavezujo¢o moc¢; 2) vedo
o sistemu medsebojno povezanih pravnih pravil in pravnih
nacel, ki urejajo c¢lovekovo ravnanje ter imajo vrhovno

zavezujo¢o moc.

Pravo torej predstavlja mnozico druzbenih pravil, s pomocjo
katerih drzava na organiziran in prisilen nacin ureja
druzbene odnose s kon¢no Zeljo zagotovitve miru ter soZitja
med ljudmi, oziroma kot izhaja iz opredelitve Bohinca et al.
(2010, str. 41) je pravo »sklop tistih vrednostno utemeljenih
norm (nacel in pravil), ki kot celota udinkovito urejajo
pretezno zunanje vedenje ter ravnanje ljudi, ki je potencialno
ali aktualno tako konfliktno in tak$ne narave, da ga drzavna
oblast zmore ter mora prisilno urediti in sankcionirati«.
Podobno pravo utemeljuje tudi Ticar (2019, str. 12), ki pravi:
»Pravo je sistem pravil in nacel, ki v mejah pravne pravilnosti
urejajo Zivljenjsko pomembno zunanje ravnanje ter vedenje
subjektov v drzavno organizirani druzbi, pri ¢emer drzava
zagotavlja izvrSevanje pravnih sankcij ob krsitvi pravnih pravil
s svojimi organi prisile«. Klju¢no pri takSnem premisleku o
pravu je, da se drzava za urejanje druzbenih odnosov posluzuje
organiziranega nacina skozi vzpostavljen sistem pravnih pravil
in pravnih nacel, veljavnih v dolo¢enem ¢asu, na dolo¢enem
ozemlju. V kolikor posamezniki kr$ijo zastavljena pravna

pravila, drzava uporabi prisilo za kaznovanje taksnega
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nesprejemljivega vedenja, z Zeljo po povrnitvi miru in sozitja
znotraj druzbenih odnosov v doloc¢eni druzbi. Ob tem nastopi
pravo v dvojni vlogi, saj po eni strani omogoca vzpostavitev in
razvoj Clovekovih pravic ter temeljnih svoboséin, a jih hkrati
tudi omejuje v kontekstu zahtev pravic drugih ali zahtev javne
koristi, torej ko obstaja za poseg ustavno dopusten cilj. Drzava
je tako najpomembnejsi oblikovalec prava, saj organi drzavne
uprave oblikujejo tako splosne kot posamic¢ne pravne akte, kar
bomo podrobneje spoznali v nadaljevanju uc¢benika.

1.3 Delitev prava

Osnovna delitev prava izhaja iz delitve na naravno in pozitivno
pravo. Naravno pravo so razvijali Ze anti¢ni filozofi, kot so denimo
Aristotel, Platon in Sokrat. Kot ugotavlja Pereni¢ (2001, str. 61), je
bistvo naravnega prava »v nacelu pravicnosti, temeljne vrednote v
druzbenih odnosih, kar od slehernega oblikovalca pravnih pravil
terja, da so le-ta vsebinsko usklajena z naceli o pravi¢ni porazdelitvi
dobrin in z zahtevo, da je treba poruSeno druzbeno ravnovesje po
mirni poti znova vzpostaviti.« Gre torej za obliko obcutenja ljudi,
kaj je prav in kaj narobe. Za naravno pravo, poznano tudi kot boZzje
pravo, vecno pravo, umno pravo, torej velja, da so norme ali pravice
ustrezne naravi Cloveka in imajo prednost pred katero koli
uveljavljeno pravico. Naravni zakon zagovarja obstoj ¢lovekovih
pravic, ki naj bi bile utemeljene v cloveski naravi, zato jih
posledicno mora pozitivno pravo sposStovati in zagovarjati.
Veljavnost zakona bi, skladno z doktrino naravnega prava, morala
biti odvisna od njegove pravi¢nosti, saj bi nepravicen zakon krsil
temeljne Clovekove pravice in temeljne svobosCine ter kot takSen
nasprotoval konceptu pravne drzave.
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Kot primer takine neusklajenosti lahko navedemo dejanja nacistov ali pa diktatorske
reZime, kjer so skladno z veljavnimi pozitivnimi zakoni predstavniki omenjenih reZimov
izvrievali grozodejstva, ki pa niso bila usklajena z zakonitostmi naravnega zakona.
Posledi¢no je, k ugotavilja Avsec (2017, str. 4), zaradi hudih odklonov nacisti¢ne
zakonodaje od nadela praviénosti, filozof Gustav Radbruch razvil tezo, da »zakon, ki
nasprotuje temeljnim zahtevam praviénosti, ni veljavno prave, ampak zakonito

= neprave, ki mu je treba odreéi naravo prava in ne zavezuje k posludnosti«. Posledi¢no
ima ljudstvo pravico se zoperstaviti tak3ni pravni (ne)urejenosti in zahtevati ustrezno
ureditev prava, ki spostuje temeljne zahteve praviénosti.

L L T YT T YT PR R PR PRI

1.3.2 Pozitivno pravo

Pozitivho pravo predstavlja pravo, ki je postavljeno s strani
ljudi in trenutno velja. Ti¢ar (2019, str. 12) ga imenuje tudi
veljavno pravo oziroma gre predvsem za tisto pravo, ki je
postavljeno s strani drzave in velja tukaj ter zdaj. Trditvi
naravnega prava, da so norme ali pravice ustrezne naravi
¢loveka in imajo prednost pred katerokoli uveljavljeno pravico,
nasprotuje iuspositivizem ali pravni pozitivizem, saj navaja, da
je izvor prava zakon, posledi¢no pred njim ne priznava nobene
ideje. Kot ugotavlja Pav¢nik (1997), »pravni pozitivizem
preucuje pravo kot pozitivho pravo, to je pravo, ki dejansko
obstaja. Pravo obravnava kot dejstvo, ki ga je mogoce
empiri¢no preveriti in ga nato kot taksno opisati, raz¢leniti ter
ugotavljati povezave, ki so med njegovimi sestavnimi deli.
Pravni pozitivizem zavrac¢a metafizi¢ni pristop k obravnavanju
prava in glede na to pozitivho pravo ostro lo¢i od naravnega
prava, morale ali od kak$nega drugega vrednostnega merila, ki
naj bi bilo vsebinsko merilo pravnosti. A vendarle, kot
ugotavlja Miheli¢ (2019, str. 102), lahko pravi¢nost, pravno
varnost in zaupanje v pravo »dosezemo, ¢e prava ne lo¢ujemo
od morale ter ga ne prepus¢amo arbitrarnosti druzbenih in
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zgodovinskih dejavnikov, pa tudi cisto obic¢ajnih znadajskih
lastnosti posameznika.«

Pereni¢ ugotavlja, da je »vsak pravni sistem v okviru
posamezne drzave posebna celota z jasno izraZenimi
lastnostmi, ki so pogojene z razmerami politi¢no organizirane
druzbe, ki jo oklepa pravni sistem: z njenim materialnim
temeljem, z njeno ideologijo, vrednotami, zgodovinskim
razvojem, znanostjo itn. Vsak pravni sistem zato razvije svoje
pravne ustanove, izoblikuje temeljna nacela, dolo¢i poti
svojega oblikovanja in udejanjanja«. Sodobni pravni sistemi se

zato umesc¢ajo v naslednje velike pravne sisteme:

» evropski (kontinentalni, celinski) pravni sistem
oziroma rimsko-germanski pravni sistem, kjer je mocan
poudarek na pravni ureditvi, kot jo predpise

zakonodajalec, torej na kodificiranem pravu;

» (anglosaski ali) anglo-ameri$ki pravni sistem, kjer je

mocan poudarek na sodniskem pravu in sodnih

precedensih;

» religiozni in tradicionalni pravni sistemi, kot denimo
islamsko, kanonsko ter druga verska oziroma druga

doktrinarna prava, za katera je znacilno, da so oblikovana
po doktrini te institucije.
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Razlaga pojmov:
» kodificirano pravo: sistem pravnih pravil in pravnih nacel,
ki na celovit in zaokroZen nacin ureja doloc¢en sklop druzbenih razmerij
z oblastnim pravnim aktom, navadno z zakonom, t. i. uzakonjeno pravo
¢ precedens: v nekaterih pravnih sistemih sodba visjega ali najvisjega
sodisca, ki je zavezujoca za odlocanje v kasnejsih podobnih primerih
* doktrina: teoretiéno analiziranje, pojasnjevanje in osmisljanje
pozitivhega prava, sodne prakse in posameznih pravnih institutov

Pravo razvr§¢amo tudi v naslednje temeljne skupine.

1.3.3 Notranje (nacionalno, drzavno) pravo -

mednarodno pravo

Notranje, nacionalno ali drzavno pravo predstavlja pravne
panoge, ki urejajo pravna razmerja znotraj posameznih drzav
oziroma njihovih administrativno-teritorialnih enot. Drzavno
ali notranje pravo tako tvorijo vse glavne pravne panoge, kot so
ustavno, civilno, druzinsko, gospodarsko, delovno in socialno,
upravno, finan¢no ter ban¢no pravo in mednarodno zasebno

pravo.

Mednarodno (javno) pravo pa predstavlja tiste pravne
panoge, ki urejajo razmerja med subjekti mednarodnega prava,
predvsem med drzavami in mednarodnimi organizacijami
oziroma kjer pravna pravila veljajo v ve¢ drzavah. Mednarodno
pravo predstavlja, kot navaja Pravni terminoloski slovar (2018,
str. 159), »decentraliziran in horizontalno organiziran sistem

pravnih pravil ter nacel, ki ureja odnose med svojimi subjekti«.
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1.3.4 Materialno pravo —formalno pravo

Materialno pravo predstavlja, skladno z opredelitvijo
Pravnega terminoloskega slovarja (2018, str. 156), »civilno,
kazensko in upravno pravo ter pravna pravila, ki dolocajo
temeljne pravice in dolznosti pravnih subjektov, t. i.
substan¢no pravo«. O tem pravu govorimo, ko opredeljujemo
(pravne) pravice in dolznosti pravnih subjektov v pogodbenih
razmerjih (denimo pri kupoprodajni pogodbi), pri pravicah ter
dolznostih  ravnanja  drzavnih organov, v primerih
prepovedanega oziroma zapovedanega ravnanja pri kaznivih
dejanjih itd. Tipi¢ni pravni panogi omenjenega prava sta

denimo civilno in kazensko (materialno) pravo.

Formalno pravo, ki ga Pravni terminoloski slovar (2018, str.
92) opredeli kot »pravna pravila in pravna nacela, ki urejajo
ureditev pravnih oseb, postopke, v katerih se pravice ter
dolznosti oblikujejo, uporabljajo in varujejo ter zunanjo
spoznavno obliko, ki jo morajo imeti pravni akti, da so pravno

veljavni«.

1.3.5 Javno pravo —zasebno pravo

Javno pravo predstavlja tisto pravo, ki na oblasten nacin ureja
razmerja med posameznikom in drzavnimi organi. Deli se po
podrodjih dela na ustavno pravo, upravno pravo, ban¢no in
finan¢no pravo, kazensko pravo, gospodarsko pravo, pravo
socialne varnosti ter mednarodno pravo (ki se deli na
mednarodno javno in mednarodno zasebno pravo). Zasebno
ali civilno pravo pa s svojimi dogovori prosto oblikujejo
posamezniki, a vendarle mora biti to dogovarjanje v mejah
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zakonskih predpisov. Deli se na obligacijsko pravo, stvarno

pravo in dedno pravo. Druzinsko pravo ve¢ ne spada pod

civilno pravo, ampak predstavlja samostojno pravno panogo.

1.4 Glavne pravne (pod)panoge

V nadaljevanju pa predstavljamo osnovno razdelitev prava po

glavnih pravnih panogah in podpanogah:

USTAVNO PRAVO, ki ureja bistvene prvine pravnega
sistema, Clovekove pravice in svoboscCine ter

organizacijo drzave.

CIVILNO PRAVO, ki se deli na civilno materialno
(kamor spada stvarno, obligacijsko, dedno in avtorsko
pravo) ter civilno procesno oziroma izvr§ilno pravo
(kamor spada pravdni postopek v sklopu Zakona o
pravdnem postopku (ZPP), nepravdni del v sklopu
Zakona o nepravdnem postopku (ZNP-1), kamor se
uvrsca tudi zemljiskoknjizno pravo, arbitrazno pravo in
ARS, v civilno procesno pravo pa spada tudi civilni
izvr$ilni postopek v sklopu Zakona o izvrsbi in

zavarovanju (ZIZ).

DRUZINSKO PRAVO, ki ga ureja Druzinski zakonik
(DZ).

GOSPODARSKO PRAVO, ki se deli na statusno pravo
in pravo gospodarskih poslov, kakor tudi na pravo
vrednostnih papirjev, pravo intelektualne lastnine,

zavarovalno pravo, transportno pravo, trzno pravo,
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konkuren¢no pravo, ste¢ajno pravo ter prevzemno
pravo.

DELOVNO IN SOCIALNO PRAVO, pri c¢emer se
delovno pravo deli na individualno in kolektivno
delovno pravo, socialno pravo pa na pokojninsko ter
invalidsko  zavarovanje, zdravstveno varstvo in
zdravstveno zavarovanje, pravo druzinskih ter socialnih

prejemkov, zavarovanje za primer brezposelnosti.

UPRAVNO PRAVO, ki se deli na organizacijsko
upravno pravo, materialno upravno pravo, upravno
postopkovno pravo, poznamo pa tudi sodno varstvo v
upravnih zadevah (t. i. upravni spor).

FINANCNO PRAVO, ki se deli na proracunsko pravo,

davéno pravo in monetarno-banéno pravo.

KAZENSKO PRAVO, ki se deli na kazensko materialno
(ureja ga Kazenski zakonik (KZ-1)) in kazensko
procesno pravo (ki ga ureja Zakon o kazenskem
postopku (ZKP)), poznamo tudi $e kazensko izvrsilno
pravo, ki ga ureja Zakon o izvrsevanju kazenskih sankcij

(ZIKS-1), ter mednarodno kazensko pravo.

MEDNARODNO (JAVNO) PRAVO, ki se deli na
mednarodno javno pravo (ki se deli na mirnodobno in
mednarodno pravo oborozenih spopadov, njegove
podpanoge pa so pomorsko pravo, diplomatsko ter
konzularno pravo, mednarodno sosedsko pravo, vojno,
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nevtralnostno in humanitarno pravo) ter mednarodno
zasebno pravo (ki ureja statusna, druzinska,
premozenjska ali pa druga materialnopravna razmerja z

mednarodno (tujo) vsebino).

-  EVROPSKO PRAVO, ki se deli na pravo EU in pravo
Sveta Evrope.

Spodaj prilagamo razlago pojmov, ki smo jih spoznali v
pricujo¢em podpoglavju, z namenom, da spoznate osnovno
delitev prava na glavne pravne (pod)panoge in njihove
opredelitve.
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Razlaga pojmov
+ Ustavno prave je pravo, ki ureja temelina pravna rozmerja v
druzbi, ustavno ureditev driavi, predvsem organizacijo driavne
oblasti, bistvene prvine pravnega sistema, clovekove pravice in
svoboicine ter odnose med driavo, nedrfavnimi politicnimi in

! drugimi subjekti

Upravne pravo je pravo, ki ureja upravna razmerja med oblastjo
in naslovniki norm, praviloma v javnem interesu, ureja pa hkrati
tudi vsebinsko, organizacisko in postopkovno delovanje javne
uprave ter nadzor nad njenim delom
Kazenske prave je pravo, ki dolota, katera dejonjo so kazniva,
katere sankcije se lahko izrecejo starilcem kaznivih dejanj, kaksni so
pogoji za njihove izrekanje in kakien je postopek obravnave
storilcev kaznivih dejany
+ Gospodarsko prave obravnava status gospodarskih subjektov in
njihove posle; t.i. trgovinsko pravo
« Pravo socialne varnosti predstaviio driovne ukrepe ki so
namenjeni zagotovitvi socialne varnosti. Posamezniku omegola
uveljavijanje pravic iz socialnega vorstva, kot je denimo socialno-
varstveni prejemki, socialnega zavarovanja, kot je denimo
pokejninske in invalidske zavarovanje, zavarovanje za primer
brezposelnosti ter iz ostalih vidikov s podredjo socialne varnosti,
kot so denimo Stipendije
Obligacijsko prave je del civilmega prava, ki urejo obligaciska
razmerja med prirejenimi subjekti, t. i, obveznostna pravo
Stvarno prave je prave, ki ureja razmerje pripadnosti in oblasti na
stvareh in pravna razmerja med posamezniki
+ Dednoe prave je pravo, ki ureja vpraianja prehoda zapuddine umrle
osebe na druge osebe, torej dedice
Druiinske prave je pravo, ki urejo zakonsko zvezo, zunajzakonsko
skupnost, partnersko zvezo, razmerja med stardi in otraki,
posvajitev, rejnistve, skrbnidtve, kakor tudi ukrepe za varstvo in
koristi otrok
Delovno prave je pravo, ki ureja individualna in kolektivna delovna
razmerja, delaveem in jovnim usluzbencem pa v zameno za njihove
podrejenost  delodajalcu  zagotavlja  ustrezno  delovnopravne
varstvo
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1.5 Druzbena pravila

1.5.1 Pravna pravila

Druzbena pravila predstavljajo sredstvo, s katerim se uravnava
¢lovekovo vedenje oziroma urejajo odnosi v posamezni druzbi.
Druzbena pravila doloc¢ajo, kaksno sme ali pa mora biti
dolo¢eno ravnanje in vedenje v doloc¢eni druzbi. Druzbena
pravila niso nekaj ve¢nega in nesprejemljivega, ampak se
spreminjajo skozi casovno ter prostorsko dimenzijo. Med
druzbena pravila spadajo pravo oziroma pravna pravila,

morala, obi¢aj in pravni obicaj.

Pravna pravila potrebuje vsaka druzba za urejanje medsebojnih
odnosov, saj predstavljajo obvezna pravila za vedenje in
ravnanje ljudi. Gre za osnovno enoto prava, ki resuje in
preprecuje konflikte v druzbi, ureja razmerja med posamezniki
ter druzbenimi skupinami, s kon¢nim ciljem zagotovitve
druzbenega sozitja, ki je potrebno za prezivetje in razvoj
druzbe. Kot smo zgodovinsko Ze videli, za dolo¢eno druzbo ne
zadostuje le to, da prezivi, ampak mora delati na tem, da
doseze lasten razvoj. Le-tega pa lahko dozivi le v primeru
ustrezne pravne urejenosti, ki vnaprej dolo¢a urejenost
odnosov in s tem onemogoca nepotrebno izérpavanje skozi
nastale konfliktne situacije ter lastne proaktivnosti, z Zeljo po
doseganju razvoja na razlicnih segmentih druzbe. Za
upos$tevanje pravnih pravil in v izogib pravnih krsitev skrbi
drzava s pomoc¢jo razlicnih oblik sankcij, ki jih bomo
podrobneje spoznali v nadaljevanju uc¢benika.
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Vsako pravno pravilo mora biti, ¢e si zeli doseci svoj druzbeni

namen, sestavljeno iz dispozicije, sankcije in hipoteze.

Iz dispozicije zvemo, na koga se nanasa pravno pravilo
in kakr$sno ravnanje dopusca ali zahteva od njega.
Razlikujemo 3 vrste dispozicij, in sicer zapoved,
prepoved ter dovoljenje.

Hipoteza je predpostavka pravnega pravila, s pomocjo
katere pojmovno dolo¢amo tisto dejansko stanje, ki
mora nastopiti, zato da postane dispozicija zavezujoca
za tiste osebe, ki so naslovljenci pravnega pravila.

Sankcija vsebuje napoved ukrepa, iz katerega je
razvidno, kaj ¢aka tistega, ki se ukrepu ne bo podredil.

Pravna pravila, torej obvezne ali zapovedane nacine vedenja in

ravnanja, delimo glede na splosnost, abstraktnost, posamic¢nost

ter konkretnost, kar je prikazano v Tabelah 1.1. in 1.2.

Splosna in abstraktna pravila oblikujejo vzorce
vedenja ter ravnanja ljudi za nedoloceno Stevilo oseb, za
katere je znacilno, da morajo biti vnaprej doloc¢ena (to

so denimo zakoni).
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Tabela 1.1. Abstraktna in splo$na pravila

ABSTRAKTNA PRAVILA SPLOSNA PRAVILA

Se nanasajo na nek vnaprej Se nanasajo na neidentificirane
namisljen primer (npr. kdor se (neimenovane) subjekte (npr.
ukvarja s pranjem denarja). delavec, dijak, uradna oseba ...).

» Konkretna in posami¢na pravila predstavljajo
konkreten primer ter razmerja med to¢no dolo¢enimi
osebami v pravnem razmerju. Gre za individuacijo
tipskega pravnega pravila (denimo davéna odlo¢ba o
dohodnini ali prodajna pogodba, v kolikor je naslovljena

na konkretno osebo).

Tabela 1.2. Konkretna in posami¢na pravila

KONKRETNA PRAVILA POSAMICNA PRAVILA
Se nanasajo na konkreten Se nanasajo na individualno
primer. osebo.

Posebna vrsta pravnih pravil so tista, ki dajejo (predvsem
upravnim) drzavnim organom pri njihovem odlocajo pravico,
da se odlocajo skladno s pravico do prostega preudarka
oziroma skladno z diskrecijsko pravico. Sicer morajo drzavni
organi pri premisleku o sprejetju ustrezne odlocitve tudi v
primeru pravice do prostega preudarka Se vedno izhajati iz
identificiranja taksne resitve, ki bo najbolj ustrezala javhemu

interesu. Vendarle pa ustvarjalec pravnega pravila meni, da bi
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bilo pretirano vnaprej$nje natan¢no dolocanje ravnanja
drzavnih organov prevec¢ togo in zato oceni, da bi bilo taksno
ravnanje najbolje prepustiti v presojo drzavnemu organu. Pri
tej pravici je potrebno biti zelo pragmaticen, saj se s Sirjenjem
le-te, ve¢a tudi moznost zlorabe oblasti in s tem tudi
nedovoljenega posega v pravice posameznikov.

‘...l".-.'.'.....l".-l'.'......l-.-l'......’Il-‘I.'......"l..'.".’
Primer prepoznave hipoteze, dispozicije in sankcije podajata Kovaé in Bertoncelj
(2008):

»Kdor pri gospodarskem poslovanju z namenom, da bi preslepil kupca ali uporabnike
storitev (to je hipoteza, ki opisuje in opredeljuje okolidcine, poloZaje, dogodke in
razmere), uporabi firmo, tuj Zig, tujo varstveno znamko ali tujo posebno oznacbo, ali
uporabi posamezne znake tujih oznaéb v svoji firmi, svojem Zigu, svoji varstveni
N znamki ali v svoji posebni oznaébi za blago (to je dispozicija, ki dolo¢a nadin ravnanja
oz. obnasanja - dovolitev, zapoved, prepoved), se kaznuje z zaporom do treh let (to
Jje sankcija).«

@

L TR PRI

1.5.2 Morala

Morala izhaja iz vrednotenja ¢lovekovega ravnanja glede na to,
ali je le-to dobro ali zlo, pravi¢no ali krivi¢no, s konc¢nim
cililem, da vodi k wuresnicevanju dobrega in pravicnega
ravnanja. Sankcije, ki so predvidene v sklopu amoralnega
pocetja, se od pravnih sankcij razlikujejo v tem, da je pri
pravnih sankcijah zagrozena sankcija v obliki uporabe prisilnih
sredstev, kazni itd., pri moralnih sankcijah pa lahko pride do
notranje sankcije oziroma obcutka slabe vesti ali pa zunanje
sankcije, kot je denimo prezir, zgrazanje ali celo izkljucitev iz
druzbe, ki pa prispeva k utrjevanju morale, le v primeru, da
zmore vplivati na posameznikovo vest in zavest ter utrditi
moralo posameznika, ki je krsil moralne zapovedi, s ¢imer se

sprozi posameznikov obcutljiv mehanizem »peklenja« vesti
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(torej, ko re¢emo, da nekoga »pece vest«). V kolikor do tega
ponotranjenja moralnih zapovedi ne pride, posameznik ne
razvije »delujoCe« ponotranjene morale, ampak razvije
»moraliziranje«, torej le besedno pristajanje na moralne
zapovedi ob hkratnem izmikajo¢em se dejanskem moralnem
vedenju.

Za razliko od moralnih zapovedi, ki predstavljajo nepisana
pravila, pa so v nekaterih druzbeno pomembnih in moralno
obcutljivih poklicih sprejeli pisana moralna pravila, t. i.
moralne kodekse, ki veljajo denimo za zdravnike, sodnike,
odvetnike, policiste, novinarje, javne usluzbence itd. Le-ta so
nastala z namenom opozorila, da se pri opravljanju poklicnega
dela ni dovolj le podrediti pravnim pravilom, ampak moramo
za najobcutljivejSe druzbene polozaje upostevati tudi moralne

zapovedi.

1.5.3 Obicaj in pravni obicaj

Za obicaj je znacilno, da se istovrstno vedenje oziroma
ravnanje ljudi dolgotrajno ponavlja in da so ljudje prepricani,
da le-to predstavlja obvezno vedenje oziroma ponotranjijo

dolznost ravnanja v skladu z obic¢ajem.

Pravni obicaj je tisti obicaj, ki vsebinsko ustreza tistim
normam, ki odlo¢ajo o vsebini prava oziroma obicaj, ki je

pravno zavezujoc.
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1.6 Pravna krsitev in pravna sankcija

{ (3} Skozi podan primer bomo podrobneje razloZili nadin lo¢evanja med pravnimi pravili,
)-'7 = Mmorolo in obicajem:

A

b\

Obicaji

Morala

Izhajajoé iz zgoraj navedenega slikovnega prikaza, bomo predstavili razliko med
pravnimi pravili, moralo in obi¢aji. Ce zaénemo najprej z moralo. Ce vidimo goreéo
hido in v njej ¢loveka ali Zival, ki bi jo bilo potrebno rediti bomo zoradi nasega
moralnega ¢uta (v kolikor ga seveda imamo razvitega do te mere) odhiteli v to hiso
in skusali tega posomeznika ali Zival iz gorece hise tudi rediti. A vendarle nas iz
pravnega vidika nihée v to ne more prisiliti, saj vas nobena pravna dolo¢ba ali
konsekventno zagroZena sankcija ne more prisiliti v to, da tvegate svoje Zivljenje za
to, da redite nekoga drugego.

Ce poblizje pogledamo primer obi¢ajo. Torej ko pridemo na obisk k nekomu, ki
praznuje rojstni dan, je obicoj, da s seboj za rojstnodnevnega slavijenca prinesemo
darilo. A vendarle nas nobena pravna doloéba ali konsekventno zagroZena sankcijo
ne more prisiliti v to, da darilo dejansko prinesemo.

Ce pa poblizje pogledamo pravno pravilo, lahko ugotovimo, da v kolikor na cesti
skozi naselje drvimo z vidjo hitrostjo od zakonsko predpisane, torej 50 km/h in pri
tem naso hitrost izmeri policist, nas bo le-ta na za to primernem mestu ustavil in nos
skladno z dolodili 46, ¢lena Zakona o pravilih cestnega prometo (Uradni list RS, it
156/21 - uradno precii¢eno besedilo in 161/21 - popr.) tudi oglobil. Torej za kriitve
pravnih pravil pa je dolo¢ena sankcija, ki jo predpide zakonodajalec, zo nadzor nod
upostevanjem pravnih pravil pa skrbi predstavnik drave, v tem primeru policist

1.6.1 Pravna krsitev

O pravni krsitvi govorimo takrat, ko ravnanje posameznika ni
skladno z dispozicijo dolocenega pravnega pravila. Vzroki,
zakaj posameznik stori pravno krsitev, so razli¢ni, a najveckrat
izvirajo iz dejstva, da pravno pravilo, ki od posameznika
zahteva doloceno ravnanje, ni skladno s posameznikovim
dojemanjem posameznih vrednot ali z njegovimi interesi.
Nenazadnje je pomembno tudi, kako strogo sankcijo
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predvideva posamezno pravno pravilo v primeru krsitve
dispozicije, saj posameznik vedno tehta med prepovedano
koristjo in tezo predpisane sankcije, ki ga bo zadela v primeru
ravnanja neskladno s predvideno dispozicijo. Ucinkovitost
prava pa ne sme temeljiti izklju¢no samo na sankcijah, torej
prisili. U¢inkovitost prava je tako odvisna od usklajenosti prava
s povpre¢no moralo v druzbi, kako demokrati¢no je
oblikovanje prava, kaksna je stopnja poznavanja prava in
pravne kulture nasploh. Slika 1.1. prikazuje oblike pravnih
krsitev.

OBLIKA PRAVNIH KRSITEV
e ™~

DEJANJE | ‘ OPUSTITEV

naslovljenec krsi norme z ravnanjem
oziroma vedenjem, ki je v nasprotju z opusca dejanja oziroma ravnanje,
zahtevo pravnega pravila ki mu ga nalaga pravno pravilo

Slika 1.1. Oblika pravnih krsitev

Vzrok, zakaj posameznik krsi dispozicijo pravnega pravila, pa
lahko izhaja tudi iz nepoznavanja prava. V sedanjem casu
prihaja do izrazitih sprememb pravnih predpisov in tezko je od
vsakega posameznika pricakovati, da bo dnevno sledil vsem
pravnim pravilom, a vendarle velja, da nepoznavanje prava
krsitelja ne opravicuje! Izjema tega je kazensko pravo, kjer
velja dolocilo, da storilec kaznivega dejanja, ki iz opravicenih
razlogov ni vedel, da je to dejanje prepovedano, ni kazensko
odgovoren. Poleg tega velja tudi nacelo, ¢e bi se storilec
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kaznivega dejanja lahko izognil zmoti, je sicer kazensko
odgovoren, ga pa sme sodi$c¢e kaznovati mileje.

Glede na vsebino dispozicije ima lahko pravna krsitev obliko
dejanja ali opustitve, kar je razvidno z zgornje slike. V prvem
primeru torej naslovljenec norme krs$i dispozicijo z dejanjem,
ki je nasprotno ravnanju, kot ga predvideva oziroma zahteva
pravno pravilo, v drugem primeru pa opus¢a dejanje oziroma

ravnanje, ki mu ga pravno pravilo nalaga.

gj ALIIMAJO NAVEDENE PRAVNE KR3ITVE OBLIKO DEJANJA ALI OPUSTITVE?

P

» Ucenec je ukradel sosolcu Sportna oblacila.

Romana ni oddala napovedi za dohodnino do 31.3.2020, ¢eprav je davéna
zavezanka.

Ceplienje proti klopnemu meningoencefalitisu je obvezno za dijake in
gtudente, ki so pri praktiénih vajah izpostavljeni nevarnosti okuZbe. Eden
izmed dijakov, ki spada v to skupino, se ni Zelel cepiti.

» Delavec je prigel vinjen na delo.

UGOTOVITE IN OPREDELITE VRSTO DELIKTA, KI GA JE STORIL KRSITELJ
(oznagite, ali gre za kaznivo dejanje, prekréek, disciplinski postopek, civilni delikt,
kréitev pogodbenih obveznosti ali za sankcije zoper pravne akte)

* Maj sodeluje pri prodaji prepovedanih drog.

* Delavec je zaradi malomarnosti povzrocdil zastoj v proizvodnji.

« Student je preckal cestidée zunaj prehoda za peice.
Bernard je pri sklepanju poslov z namenom pridobitve osebnih koristi
ogoljufal poslovnega partnerja in mu s tem dejanjem povzrocil veliko
premozenjsko gkodo.

‘l‘..lllll“o.Oll.llllllt....l.-..llll‘ddd..llllllllt....l.!..llll‘dd.

Za nastanek odgovornosti za storjeno pravno krsitev mora biti
poleg protipravnega ravnanja prisotna tudi krivda storilca.
Krivda je odnos storilca do storjenega dejanja, pri katerem bi
se moral in mogel storilec zavedati, da dela nekaj, kar je

protipravno.
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Posledi¢no so lahko za storjeno dejanje krive le zrele in
dusevno zdrave osebe, ne pa otroci ali dusevno bolne ter
nepriStevne osebe, ki ne morejo v celoti razumeti pomena
svojega protipravnega dejanja. Slika 1.2. prikazuje vrste pravnih

krsitev.

= VRSTE PRAVNIH KRSITEV (DELIKTOV):

/

‘ KAZENSKI DELIKTI ‘ | CIVILNI DELIKTI ‘
Nevarnost! protipravna dejanja/protipravne

- kazniva dejanja, prekriki (upravni opustitve = povzroéajo

prekrski in gospodarski prestopki) ter premozenjsko ali osebno

krsitve delovnih obveznosti in delovna (nepremozenjsko) skodo
disciplina posameznim pravnim subjektom

Slika 1.2. Vrste pravnih kr$itev (deliktov)

Poznamo dve obliki krivde, in sicer:

* naklep, ki pomeni, da se storilec zaveda svojega dejanja
in ga tudi hoce storiti, zato so za taksna dejanja

zagrozene hujse sankcije, medtem ko

* malomarnost pomeni, da storilec noce nastanka
kaznivih posledic, le-te pa nastanejo zaradi njegove
nepazljivosti.

1.6.2 Vrste pravnih krsitev

Delikt je skladno s Pravnim terminoloskim slovarjem (2018, str.
56) protipravno ravnanje, prekr$ek ali kaznivo dejanje, za
katero je predpisana kazenska, civilna ali upravna sankcija. Gre

torej za strokovni izraz, s katerim opredeljujejo pravne krsitve.
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Glede na mo¢ ogrozanja dobrin in vrednot, priznanih z
dolo¢enim druzbenim redom, se delikti delijo v dve skupini, in

sicer v:

I. kazenske (gre za tiste pravne krsitve, ki so posebno
nevarne za druzbo. Vanje spadajo kazniva dejanja,
prekrski, kot so upravni prekrski in gospodarski postopki
ter krsitve delovnih obveznosti in delovna disciplina);

II. civilne delikte (gre za tiste pravne krsitve, ki povzroc¢ajo
premozenjsko ali osebno (nepremozenjsko) skodo
posameznim pravnim subjektom).

Poznamo pa tudi kr$itve pravic. Le-te so morale biti
predhodno ustanovljene s posebnimi pravnimi posli ali z
opravili, kot so denimo dogovori, pogodbe ali izjave prizadetih
pravnih subjektov, torej strank.

1.6.2.1 Kazenski delikti

Pravne krsitve, ki so posebno nevarne za druzbo, spadajo pod
kazenske delikte. Najhujsa med njimi so kazniva dejanja, ki jih
urejajo kazenski zakoniki in nekateri drugi zakoni. Za
ugotavljanje, ali je dolo¢eno dejanje kaznivo in kaksno
kazensko sankcijo se jim bo prisodilo, je odgovorno sodisce.
Namen kaznovanja je skladno s 45 a. ¢lenom Kazenskega
zakonika (2008) ta, da »drzava varuje temeljne vrednote in
nacela pravnega reda, vzpostavlja zavedanje storilca kaznivega
dejanja ter drugih o nedopustnosti izvrsitve kaznivih dejanj,
predvsem pa ob spostovanju cloveskega dostojanstva in
osebnosti storilca kaznivega dejanja omogoca, da se storilcu z
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ustrezno sankcijo omogoci dostojna vkljuditev v skupno
druzbeno okolje«.

Za kazniva dejanja se smejo krivim storilcem izrec¢i kazni
zapora (pri ¢emer bi opozorili, da omenjena kazen ne sme biti
krajsa od enega meseca in ne daljSa od tridesetih let, le za
kazniva dejanja genocida, hudodelstva zoper -c¢lovec¢nost,
vojnega hudodelstva ter agresijo se sme izre¢i kazen
dosmrtnega zapora), denarne kazni, prepovedi voinje
motornega vozila in izgon tujca iz drzave. Za kazni je
znacilno, da smo bili skozi stoletja prica postopni humanizaciji
kazni, saj so najprej prevladovale telesne kazni, nato so le-te
postale primarno prostostne narave, sledila je ugotovitev, da se
kazni lahko wuporabijo tudi za delo, sedaj pa se kazni
uporabljajo v prevzgojne in resocializacijske namene. Kazen je
sredstvo druzbenega reagiranja na kaznivo dejanje, njen
namen pa je, kot smo navedli Ze zgoraj, storilca prevzgojiti in
resocializirati, z namenom, da ga vkljuci v druzbeno okolje po

izpolnitvi predpisane ustrezne sankcije.

Sodis¢e sme ob pogojih, ki so doloceni s kazenskim
zakonikom, storilcu kaznivega dejanja namesto kazni izreci
pogojno obsodbo. Gre za posebno vrsto kazenskih sankcij, ki
so se razvile v zadnjem ¢asu. Kazenski zakonik (2008) v ¢lenu
57. doloc¢a, da »s pogojno obsodbo dolo¢i sodisce storilcu
kaznivega dejanja kazen, ki pa ne bo izrecena, ¢e obsojenec v
Casu, ki ga dolo¢i sodisce in ne sme biti manj kot eno leto ter
ne ve¢ kot pet let (preizkusna doba), ne bo storil novega
kaznivega dejanja.« Kazenski zakonik tako predvideva
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naslednje opozorilne sankcije: pogojno obsodba, pogojno
obsodba z varstvenim nadzorstvom in sodni opomin, k njim pa
se pristeva tudi delo v korist lokalne skupnosti ali

humanitarnih organizacij.

V druzbi pa je prislo tudi do spoznanja, da kazni in opozorilne
sankcije niso zadostni druzbeni odziv za tiste storilce, ki so
nevarni za druzbo ali pa so nedojemljivi za uc¢inek kazni, kot so
denimo nepristevni storilci, specialni povratniki ali pa poklicni
storilci ...). Storilcu je tako mozno izrec¢i naslednje varnostne
ukrepe: 1) obvezno psihiatricno zdravljenje in varstvo v
zdravstvenem zavodu; 2) obvezno psihiatri¢no zdravljenje na
prostosti; 3) prepoved opravljanja poklica; 4) prepoved
priblizevanja ali komuniciranja z Zrtvijo; 5) odvzem vozniskega

dovoljenja; 6) odvzem predmetov.

Na Sliki 1.3. spodaj je prikazana delitev kazenskih deliktov.

‘ KAZENSKI DELIKTI

‘ Za tiste, ki so nevarni za
I I I . drusbe  ali  pa  so
— ‘ TooTINE — 1| nedojemljivi  za  utinek
|| kazni (neprigtevni storilei,
KAZNI | SANKCUE ‘ VARNOSTNI UKREPI ] 00 10 powratniki
4| poklicni storilei...)
[ | =
IO roEem ersTTIR OBVEZNO PSIHATRICNO ZDRAVLIENJE
‘ IN VARSTVO V ZDRAVSTVENEM
ZAVODU
DENARNA KAZEN POGOINA OBSODBA Z *
N\Z\?JF;SOT:SET“\'/'Q"M | OBVEZNO PSIHIATRIENO
7 | ZDRAVLIENJE NA PROSTOSTI
| PREPOVED VOZNJ ‘ -
MOTORNEGA
SODNI OPOMIN
‘ VOZILA ‘ { PREPOVED OPRAVLIANJA POKLICA
:
1ZGON TUICA I1Z Posebna  vrsta  kazenskih —
TIVE sankcl] & razvoj v zadnjem PREPOVED PREBLIZEVANJA AL
&asu; tudi: delo v korist lokalne KOMUNICIRANJA Z ZRTVIIO
skupnosti  ali  humanitarnih
- Postopna humanizacija 2 telesne, organizacij
D sk e, |ODVZEM VOZNI3KEGA DOVOLIENJA IN
Sredstvo druzl reagiranja na ODVZEM PREDMETOV
kaznivo dejanje; namen:
resocializacija storilca

Slika 1.3. Delitev kazenskih deliktov
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Sodisce pri odmerjanju kazni uposteva tezo storjenega dejanja
in storilcevo krivdo, pri ¢emer pa skusa upostevati vse
olajsevalne ter obtezevalne okolis¢ine, ki vplivajo na to, kaksna
naj bo kazen (torej manjsa ali ve¢ja). In sicer skladno z 49.
¢lenom Kazenskega zakonika (2008) daje poudarek na
»stopnjo storilceve krivde, nagibe, iz katerih je dejanje storil,
stopnjo ogrozanja ali krSitve zavarovane pravne vrednote,
okolisc¢ine, v katerih je bilo dejanje storjeno, prej$nje zivljenje
storilca, njegove osebne in premozenjske razmere, njegovo
obnasanje po storjenem dejanju, zlasti, ali je poravnal $kodo,
povzroceno s kaznivim dejanjem ter druge okolis¢ine, ki se
nanasajo na storil¢evo osebnost in pri¢akovani u¢inek kazni na

prihodnje zivljenje storilca v druzbenem okolju.«

Obstajajo tudi moznosti nadomestitve kazni, kot jih doloca
Kazenski zakonik (2008) v 86. ¢lenu:

» Kazen zapora do treh let, razen za kaznivo dejanje
zoper spolno nedotakljivost, se lahko izvr$uje tudi tako,
da obsojenec med prestajanjem kazni zapora Se
naprej dela ali se izobrazuje in prebiva doma, razen
v prostih dneh, praviloma ob koncu tedna, ko mora biti

v zavodu.

» Kazen zapora do devetih mesecev se lahko izvrsuje
tudi s hisnim zaporom, c¢e glede na nevarnost
obsojenca, moznost ponovitve dejanja in osebne,
druzinske ter poklicne razmere obsojenca v casu
izvrSevanja kazni ni potrebe po prestajanju kazni v

zavodu ali ¢e je zaradi bolezni, invalidnosti ali
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ostarelosti obsojenca kazen potrebno in jo je mogoce

izvr$evati v ustreznem javnem zavodu.

Med kazenske delikte uvr§¢amo tudi upravne prekrske in
gospodarske prestopke kot posebne oblike prekrskov. Kot
ugotavlja Pereni¢ (2001, str. 70), le-ti nastanejo »s krsitvijo
tistth pravnih pravil, ki v svojih dispozicijah zahtevajo
druzbeno disciplino na pomembnih podro¢jih Zivljenja, da bi
se dosegel red in normalen potek druzbenih dejavnosti (v
prometu, nudenju storitev ter uslug, javni higieni in
podobno)«. K pravnim krSitvam pa spadajo tudi krsitve
delovnih obveznosti in delovna disciplina. Delavec ima poleg
pravic tudi obveznosti, ki izhajajo iz delovnega razmerja,
spostovanja odlocitev organizacije in spostovanja delovne
discipline. V kolikor le-te kr$i, lahko skladno z zakonom, s
kolektivho pogodbo ali pa splosnimi akti organizacije, v
kolikor le-ti predvidevajo sankcije za tak$na ravnanja, za le-te
odgovarja. Zoper odlo¢bo, izdano zaradi disciplinskega
postopka, je zagotovljeno tudi ustrezno sodno varstvo.

1.6.2.2 Civilni delikti

Skladno s pojmovanjem Pravnega terminoloskega slovarja
(2018, str. 45) je civilni delikt »nedopustno dejanje, s katerim
oskodovalec povzroc¢i skodo oskodovancu, s katerim ni v
poslovnem razmerju, in je temelj za neposlovno odskodninsko
obveznost.« Torej gre za taksna protipravna dejanja in
protipravne opustitve, ki povzrocijo premozenjsko ali osebno
(torej nepremozenjsko) $kodo posameznim  pravnim
subjektom. Le-ti lahko, kot ugotavlja Pereni¢ (2001, str. 71),
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nastanejo pri izvrS§evanju pravic in obveznosti v konkretnih
pravnih razmerjih ter tudi pri nedopustnih posegih v pravno
zavarovane pravice in interese pravnih subjektov«. Obligacijski
zakonik (2001) tako v 131. ¢lenu dolo¢a, da »kdor povzroci
drugemu s$kodo, jo je dolzan povrniti, ¢e ne dokaze, da je
Skoda nastala brez njegove krivde.« Primer taksnega delikta je
denimo tozba posameznika zaradi nastalih dusevnih bolecin
ob izgubi svojca, ki je izgubil Zivljenje zaradi storil¢evega
protipravnega ravnanja in izrek premozenjske sankcije v
prepricanju, da bo z le-to mozno vsaj delno omiliti nastalo

nepremozenjsko skodo.

1.6.2.3 Vzgojni ukrepi

Vzgojni ukrepi so posebna vrsta ukrepov, namenjenih samo
mladoletnikom. Trenutno za vzgojne ukrepe velja, da so le-ti
urejeni v obstoje¢em Kazenskem zakoniku, naj bi pa v
prihodnosti prislo do oblikovanja posebnega kazenskega
zakonika za mladoletnike. Obstoje¢i Kazenski zakonik (2008)
tako v 71. ¢lenu doloc¢a, da se proti mladoletni osebi, ki ob
storitvi kaznivega dejanja Se ni bila stara Stirinajst let
(otrok), ne smejo uporabiti kazenske sankcije. Za svoja
dejanja pa Ze odgovarjajo mladoletniki, ki so Ze dopolnili 14.
let. Te kazni so wusmerjene predvsem Vv vzgojno
sankcioniranost, saj gre za osebnosti v razvoju, ki so e vedno
dovolj dojemljive za prilagoditve in spremembe, osnovna
teznja pa je, da se mladoletnikom skozi prevzgojo pomaga k
odmiku od teznje po povzrocitvi nesprejemljivih druzbenih
dejanj ter s tem pomaga, da se ponovno polnopravno vkljudi v

druzbo in postane njen produktiven ter ne destruktiven ¢len.
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Vzgojni ukrepi so lahko: ukor, navodila in prepovedi,
nadzorstvo organa socialnega varstva, oddaja v vzgojni zavod,
oddaja v prevzgojni dom ter oddaja v zavod za usposabljanje
na kazen ali mladoletniski zapor.

Tako za kazniva dejanja, storjena s strani mladoletnikov,
velja:

* mladoletniku, ki je bil ob storitvi kaznivega dejanja zZe
star $tirinajst let, ni pa bil star $estnajst let (torej gre za
mlajsega mladoletnika), se smejo izre¢i le vzgojni

ukrepi;

* mladoletniku, ki je bil ob storitvi kaznivega dejanja Ze
star Sestnajst let, pa e ni bil star osemnajst let (torej gre
za starejSega mladoletnika), se smejo izre¢i vzgojni
ukrepi, poleg tega pa lahko tudi denarna kazen ali
mladoletniski zapor, kakor tudi stranska kazen
prepovedi voznje motornih vozil. Mladoletnim
storilcem kaznivih dejanj se lahko izrecejo tudi
varnostni ukrepi, razen prepovedi opravljanja poklica,
Ce jim je izreCen vzgojni ukrep, denarna kazen ali
mladoletniski ~ zapor. Kazensko = odgovornemu
starejSemu mladoletniku se sme izjemoma izreci tudi
denarna kazen ali mladoletniski zapor, ob teh kaznih pa
kot stranski kazni tudi prepoved voznje motornega

vozila ali izgon tujca iz drzave.

Za prekrske, storjene s strani mladoletnikov velja, da se:
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* za mlajse mladoletnike predpisejo le vzgojni ukrepi;

* za starejSe mladoletnike pa se lahko predpise tudi
globa, v kolikor se starejsi mladoletnik dovolj visoko
zaveda posledic svojega ravnanja in je hkrati tudi
zmozen placati zastavljeno globo; za vse nad 14 let se
lahko predvidijo tudi stranske kazni, kot so odvzem
predmetov, kazenske tocke ali celo prepoved uporabe
vozniskega dovoljenja, v kolikor mladoletnik z njim ze

razpolaga.

1.6.3 Pravna sankcija

Kot smo Ze pojasnili, je sankcija poleg dispozicije in hipoteze,
del pravnega pravila. Gre za neprijeten ukrep, katerega cilj je,
da zadane tistega, ki svojega ravnanja ne uskladi z dispozicijo
pravnega pravila. Iz nje posredno sledi tudi dolocitev
pristojnega organa, ki skrbi za izrek in izvrsitev ustrezne

sankcije.

Vecdinoma uporabljamo terminologijo negativne sankcije, saj
sankcionira neustrezno ravnanje in za taksno sankcioniranje
predvidi ustrezno vrsto sankcij. Poznamo tudi sorazmerno
redko pozitivno sankcijo, torej nekaksno obliko nagrade, katere
namen je, da zakonodajalec spodbudi druzbeno zazeleno
ravnanje, ki naj bi v prihodnje vse bolj pridobivalo na svoji
relevantnosti v razvoju sodobnega prava, katerega Zelja je
dosec¢i odmik od oblik druzbene prisile v kontekstu pozitivne

motivacije za druzbeno Zelena ravnanja.
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Izbira ustrezne sankcije je druzbeno obcutljivo dejanje, saj je
potrebno razmisljati o namenu, ki ga Zzelimo s sankcijo doseci
in ali zagrozene sankcije lahko druzbeno udinkovito izvedeno
tako, da bodo ljudje te sankcije sprejeli za pravic¢ne ali vsaj
druzbeno upravi¢ene. Ce so le-te ustrezno oblikovane, ni ved
nujno, da do pravne krsitve sploh pride.

Za kazniva dejanja kot najhujse oblike kazenskih deliktov
lahko izre¢emo razli¢no dolge kazni odvzema prostosti, kot so
zaporne kazni, prav tako tudi denarne kazni. Medtem ko po
svetu obstaja Se kar nekaj drzav, ki Se prakticirajo smrtno
kazen, kot so denimo Belorusija, Iran, Japonska, Kitajska,
Pakistan, Saudska Arabija, Severna Koreja, Singapur ..., pa v
Sloveniji smrtna kazen ni predvidena. Najnizja mozna

zaporna kazen znasa 15 dni. Za kazniva dejanja je, kot izhaja s

Slike 1.4., zagrozena kazen zapora, denarna kazen ali vzgojni
ukrep. Za upravne prekrske se izrekajo predvsem denarne
kazni, v huj$ih primerih pa so mozne tudi krajSe zaporne
kazni, medtem ko je za gospodarske prestopke mozno

izrekati samo denarne kazni.

Za disciplinske prestopke so, ker prizadenejo storilca samo v
tisti lastnosti, ki zahteva posebno disciplinsko odgovornost,
predvidene predvsem sankcije z moralno tezo, kot so denimo
opomin in ukor, lahko pa se predvidijo tudi strozje sankcije,
kot denimo denarna kazen ali celo prenehanje delovnega

razmerja.

Pri civilnih deliktih je klju¢no, da mora sankcija povrniti

skodo, ki je nastala s civilnim deliktom oziroma vzpostaviti
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stanje, kakrsno je bilo pred nedopustnim posegom. V primeru
krsitev pogodbenih obveznosti se lahko zahteva povrnitev
skode. Dosedanje sankcije so bile usmerjene proti storilcem
protipravnih dejanj.

Zadnje v vrsti deliktov, ki jih omenjamo, pa so sankcije zoper
pravne akte in to tiste, s katerimi se poskusajo doseci
prepovedani udinki. Predvideni sankciji v tem kontekstu sta
ni¢nost in neveljavnost. Ni¢nost predstavlja hujso obliko
sankcije, saj z njo odpravimo vse ucinke pravnega akta. Pri
neveljavnosti pa velja, da pravni akt od dne razglasitve
neveljavnosti ne more ve¢ povzrofati nobenih pravnih
uc¢inkov. S spodnje Slike 1.4. lahko razberemo, katere vrste
deliktov in sankcij za le-te poznamo.

Zapor, denarna kazen in vzgojni

Kazniva dejanja s 10

Denarne kazni, krajse zaporne

Prekrski .
kazni

Opomin in ukor (moralna teza),
Disciplinski prestopki denarne kazni, prenehanja
razmerja

Povrnitev skode, vzpostavitev

Civilni delikt . .
prej$njega stanja

Krsitev pogodbenih obveznosti Povrnitev skode

Ni¢nost (odprava vseh ucinkov) in
Sankcije zoper pravne akte neveljavnost (od dne razglasitve ne
povzroca pravnih ucinkov)

Slika 1.4. Vrsta delikta in predpisane sankcije
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RAZMISLEK V ESEJSKI OBLIKI
1.Menite, da so pravna pravila dejansko potrebna za ustrezno delovanje druzbe
ali ne? Zakaj tako menite?
2.Postavljeni ste v ko?o zakonodajalca, ki mora urediti pravno urediti delitev

dobrin v druzbi. Kaj bi v tem primeru upoitevali v najvedji meri: a) eksistenéne
potrebe ljudi; b) posameznikov prispevek pri ustvarjanju dobrin ne glede na
potrebe; c) stopnje omejenost pridobitve te dobrine; &) vidine sredstev, ki jih
lahko posameznik nameni za pridobitev dolo¢ene dobrine; d) kakino drugo
merilo? Pojasnite, zakaj bi se tako odloéili?

—— —————X a7

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

S@

S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja
ucni nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na
spodaj navedena vprasanja:

Kaksna je definicija prava?

Ali pravo posega na vsa obmodja druzbenega Zivljenja?

Kaj pomeni dvojna vloga prava?

Na kaksen nadin drzava ureja druzbene odnose?

Kaksne osnovne delitve prava poznamo in katere velike pravne sisteme
poznamo?

Ali je pravo, kot ga poznamo v Sloveniji, identi¢no veljavno po
celotnem svetu?

Kako bi opredelili druzinsko pravo?

Kaj pomeni, da je pravo pogojeno z dolo¢enim ¢asom in s prostorom?
Ali lahko re¢emo, da je pravo univerzalno? Prosim, pojasnite.

Ali je nujno, ¢e v prihodnosti pride do spremenjenih razmer, da pride
tudi do spremembe opredelitve prava? Prosim, pojasnite.

Kako razumete pojem druzbeno pravilo?

Kaj je osnovna enota prava?

Kaksen je namen pravnih pravil?

Razmislite, katerih pravnih pravil ste se doslej morali drzati in zakaj?
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Menite, da so pravna pravila dejansko potrebna za ustrezno delovanje
druzbe ali ne? Zakaj tako menite?

Kako razumete pojem morala? Prosim, pojasnite.

Kaj je moralni kodeks in kdo se ga mora drzati?

Ce bi morali na hitro nasteti nekaj moralnih zapovedi, katere bi navedli
in zakaj prav te?

Postavljeni ste v kozo zakonodajalca, ki mora pravno urediti delitev
dobrin v druzbi. Kaj bi v tem primeru upostevali v najvedji meri? a)
eksisten¢ne potrebe ljudi; b) posameznikov prispevek pri ustvarjanju
dobrin ne glede na potrebe; c)stopnje omejenosti pridobitve te dobrine;
¢) visine sredstev, ki jih lahko posameznik nameni za pridobitev
doloc¢ene dobrine; d) kak$no drugo merilo?

Kako razumete pojem obicaj? Prosim, pojasnite.

Ce bi morali na hitro nasteti nekaj najpomembnejsih obicajev, katere bi
navedli in zakaj prav te?

Pojasnite, kako razlikujete pojme pravno pravilo, morala in obicaj.

Iz katerih treh sestavin je sestavljeno pravno pravilo?

Kako delimo pravna pravila? Navedite primere.

Kaj velja za nepoznavanje prava?

Kaksne oblike pravnih kr$itev poznamo in kdo lahko odgovarja za
pravno krsitev?

Kateri dve obliki krivde razlikujemo?

Kaksna je lahko najnizja zaporna kazen v Sloveniji?

Kako razumete pojem pozitivna in kako negativna sankcija?

Kaj velja za mladoletnike, ki storijo kaznivo dejanje ali prekrsek in
kaksne sankcije se jim lahko prisodijo?

Kaksne sankcije zoper pravne akte poznamo in kaj velja za omenjene
sankcije?

DODATNA PRIPOROCENA LITERATURA ZA SAMOSTOJNI STUDIJ

- Avsec, F. (2014). Pravni okviri poslovanja. Novo mesto: Visoka $ola
za upravljanje in poslovanje Novo mesto.
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ureditve [Elektronski vir]: praktikum. Ljubljana: Fakulteta za
upravo, 2022.

- Murtig, S., Murgel, J., & Vidi¢ek, M. (2009). Osnove prava v logistiki.
Nova Gorica: Fakulteta za uporabne druzbene studije.
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2 PRAVNI AKTI

(E R R RN ENNNENENEENENENEEENENE N RN NN EEENENNNE N NEENE N RN ERNNN]

V tem poglavju boste spoznali
- kaj so pravni akti in kako jih razdelimo
- kaj sestavlja obliko pravnega akta
- kaksna je hierarhija in
vsebinska skladnost pravnih aktov
b - kake pravna teorija deli pravne vire

2.1 Razdelitev pravnih aktov

Preden se posvetimo vsebini, po svojem znanju skusajte
ugotoviti pravilno hierarhijo pravnih aktov, kot izhaja iz
spodnje naloge.

=3 PREIZKUS OBSTOJECEGA ZNANJA
Preizkusite svoje znanje brez preverjanja nadaljevanja uébenika ali iskanja po
spletnih brskalnikih in po vasem dosedanjem znanju sku3ajte razporediti pravne
akte, skladno z dejansko vzpostavijeno hierarhijo pravnih aktov od 1 do 7, torej
od hierarhi¢no najvisjega (1) do hierarhiéno najniZjega pravnega akta (7): Ustava
RS, zakon, mednarodne pogodbe, ki jih ratificira DZ, podzakonski akti, uredba z
zakonsko mogjo, pravo EU, mednarodne pogodbe, ki jih ratificira viada.

‘o--lnnoucloooooo---nnno-clo..oou---nooocll.u.uuu---oooolll.nouuu--oo’
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Za nastanek pravnih pravil so potrebna zavestna dejanja
pravnih subjektov, ki jih oznacujemo s pojmom pravni akt.
Pravni terminoloski slovar (2018, str. 273) opredeljuje pravni
akt kot »izjavno dejanje ene ali ve¢ oseb, ki delno ali v celoti
ustvari pravno pravilo«, medtem ko ga Pereni¢ (2001, str. 75)
opredeli kot »zavestno izjavo volje posameznega subjekta, s
katero tak subjekt ustvarja zaZelena pravna pravila«. Torej, Ce
izhajamo iz navedenih definicij, lahko ugotovimo, da mora
hotenje doseci dolocen ucinek in se preoblikovati v ustrezen
zunanji izraz, na tak nacin lahko pravni subjekt poseduje svoje
hotenje  preko  dogovorjenega sistema znakov za
sporazumevanje (najpogosteje jezik, lahko pa tudi z grafi¢nimi
znaki, doloc¢enimi gibi itd.). Pri tem je bistvena vsebina, torej
ucinki, jih Zelimo z ustvarjanjem pravnega akta tudi doseci.

Obliko pravnega akta sestavljajo pravni subjekti, ki ustvarjajo
pravne akte, postopki, v katerih se pravni akt oblikujejo in
predstavljajo obvezen potek ravnanja pri nastajanju pravnega
akta, pri ¢emer je od zahtevnosti pravnega akta odvisna tudi
dolgotrajnost priprave le-tega, oblike pravnega akta, ki je lahko
pisna, ustna (pri ¢emer se zahteva prisotnost pri¢ ali uradne
osebe) ter elektronska. Pomemben je pa tudi namen pravnega
akta, ki naj vodi v premisljeno delovanje in usmerja drzavljane

v zaZeleno druzbeno smer.

Pravni subjekt je nosilec pravic in obveznosti. Z voljo in
zavestjo je sposoben ustvarjati pravne akte. Pravne akte,
skladno z opredelitvijo pravnih subjektov in njihove vloge,

razdelimo v:
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= oblastne - izdaja jih drzava oziroma drzavna uprava
in nosilci javnih pooblastil pri uresnicevanju javnih
pooblastil zaradi uveljavljanja splosnih oziroma javnih
interesov. Nastanejo ne glede na voljo tistih, na katere

se nanasajo njihovi ucinki;

* neoblastne - izdajajo jih vsi pravni subjekti, torej vse
fizicne osebe in pravne osebe, vsak v okviru svoje
avtonomije, zanje pa je znacilna enakopravnost pravnih

subjektov.
Poznamo tudi:

» splosne pravne akte > gre za tiste oblastne (kot je
denimo Ustava) ali neoblastne pravne akte (kot je
denimo statut) narave, s katerimi ustvarjamo splo$na in
abstraktna pravna pravila. Gre za najpomembnej$o
vrsto pravnih aktov in so zato v pravni teoriji
poimenovani tudi kot viri prava. Objavljajo se v uradnih
glasilih, zanje pa velja, da morajo biti izrazeni pisno in
javno, z namenom dostopnosti vsem tistim, katerih

vedenje ter ravnanje urejajo;

* posamicne pravne akte —> le-ti so najpogostejsi
manifest konkretne uresnicitve in posamicnega

L T LR LT Y |

Razlaga pojmov
* Konkludentno dejanje je dejanje, na podlagi katerega je mogoce
Q sklepati o obstoju in vsebini volje

‘---ocol.oou------coooooo.------vooooo.v------vocol.ov-------cooco’
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uveljavljanja splosnih pravnih aktov v vsakdanjem
Zivljenju. Lahko so oblastni (najpogostejsa oblika je
odloc¢ba, izdajajo jih upravni in sodni organi, izdani
morajo biti pisno - izjema mandatni upravni postopek,
kjer denimo policist za ugotovljen prometni prekrsek
izreCe denarno kazen, ki jo izterja na kraju samem ter
za to izda potrdilo o ustreznem placilu) in neoblastni
(najpogostejsa  oblika je pogodba; e urejajo
pomembnejsa in trajnejSa razmerja morajo biti izrazeni
pisno, v prisotnosti pri¢, za manj pomembna ter
kratkotrajnej$a razmerja pa zadosca tudi ustrezni ustni

sporazum ali konkludentno dejanje).

Torej, kot ugotavljata Jerman in Vidic (2012, str. 16), splo$ni
pravni akt vsebuje eno ali ve¢ splosnih ter abstraktnih pravnih
pravil, posamic¢ni pravni akt pa splosnost in abstraktnost
konkretizira. Med obema oblikama je vzpostavljeno tesno
razmerje, ki zahteva, kot ugotavlja Pereni¢ (2001, str. 78), da
»sleherni posamicni pravni akt vsebinsko in oblikovno temelji
na ustreznem splosnem pravnem aktu«. Izjema je le takrat, ko
za urejanje konkretnega druzbenega razmerja v nobenem
splosnem aktu ni predvidene ustrezne pravne resitve, gre pa
vendarle za razmerje, ki zahteva taks$no resitev. Gre za tako
imenovano pravno praznino, za katero pa Se vedno velja, da
poskusamo nastalo situacijo resevati z opiranjem na splosni
pravni akt, ki ureja podobno druzbeno razmerje ali pa na
splosna nacela, izhajajo¢ iz najbolj relevantnih splosnih aktov.
S povezanostjo med splo$nimi in posami¢nimi akti dosezemo

dva cilja, in sicer enotnost pravnega urejanja ter nacelo
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zakonitosti, ki je jamstvo za spostovanje prava in varstvo
posameznikovih svoboscin ter pravic.

Potrebno je poudariti $e dolocilo Ustave Republike Slovenije
(1991), ki v 155. ¢lenu dolo¢a, da zakoni, drugi predpisi in
splosni akti ne morejo imeti uc¢inka za nazaj ter da samo zakon
lahko odlo¢i, da imajo njegove posamezne doloc¢be ucinek za
nazaj, v kolikor to zahteva javna korist in v kolikor se s tem ne
posega v pridobljene pravice. Gre za dolocilo prepovedi
retroaktivnosti, ki predstavlja prepoved povratne veljavnosti.
[zjeme tega pravila so: 1) zakonsko dolocilo; 2) zahteva javne
koristi in 3) neposeganje v pridobljene pravice. To dolod¢ilo je
poudarjeno v kazenskem pravu, saj velja, da se sme storilca

kaznovati samo po zakonu, ki je veljal ob storitvi dejanja.

2.2 Hierarhija in vsebinska skladnost pravnih aktov

Vsak normativni pravni akt ima dolo¢eno pravno veljavo. Le-ta
je lahko nadrejen, prirejen ali podrejen. Temeljni naceli
hierarhije pravnih aktov sta naslednji: posamic¢ni pravni akt
mora biti v skladu s splosnim pravnim aktom in splosni
pravni akt niZje veljave mora biti v skladu s splo$nim

pravnim aktom visje veljave.

V 153. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (1991) je navedeno
klju¢no izhodisce, ki velja v kontekstu hierarhije pravnih
aktov, in sicer ta, da morajo posamicni akti in dejanja
drzavnih organov, organov lokalne skupnosti ter nosilcev

javnih pooblastil temeljiti na zakonu ali zakonitem
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predpisu. S Slike 2.5. lahko razberemo hierarhijo pravnih
aktov v Sloveniji.

i
S
S

Slika 2.5. Hierarhija pravnih aktov

Skladno z zgoraj navedeno hierarhijo pravnih aktov lahko
ugotovimo, da je glede na raven, ki jo nacionalno pravo v
notranjem pravnem redu priznava pravu EU, le-to nad Ustavo
RS. Najvigji splogni (normativni) pravni akt v notranjem
pravnem redu Republike Slovenije je Ustava, medtem ko
imajo ostali pravni akti hierarhi¢no nizji polozaj oziroma
manjso pravno veljavo.

V hierarhi¢no nizji polozaj od Ustave lahko umestimo
mednarodne pogodbe, ki jih ratificira drzavni zbor. Skladno z
dolo¢bami 75. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (2001)
mednarodne pogodbe ratificira drzavni zbor, razen spodaj
navedenih, ki jih ratificira Vlada, torej tistih, ki:
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» urejajo vprasanja, za katera je vlada pristojna po
notranjem pravnem redu;

= se sklepajo zaradi izvajanja za Republiko Slovenijo
obvezujocih aktov mednarodnih organizacij;

» se sklepajo zaradi uresnicevanja  sklenjenih
mednarodnih pogodb;

= jih sklepajo ministrstva o izmenjavi izkuSenj in
vzdrzevanju stikov z ministrstvi drugih drzav;

» urejajo vprasanja v zvezi z diplomatskimi in s
konzularnimi odnosi;

* na podro¢ju obrambe ali notranjih zadev pomenijo
izvedbo prevzetih obveznosti ali sprejetih odlocitev o
mednarodnem sodelovanju Republike Slovenije.

Slednje so hierarhi¢no uvrsc¢ene pod zakon in uredbo z
zakonsko mo¢jo. Skladno z 8. ¢lenom Ustave (1991) morajo biti
zakoni in drugi predpisi v skladu s splo$no veljavnimi
naceli mednarodnega prava ter z mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo. Ratificirane in
objavljene mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno.
Zadosca 7Ze ratifikacija, vcasih pa je poleg ratifikacije potrebna
Se izdaja posebnega notranjega predpisa.

Zakon, ki je hierarhi¢no umes¢en pod mednarodne pogodbe,
ki jih ratificira drzavni zbor, opredeljuje 87. ¢len Ustave (1991),
kjer je navedeno, da lahko »pravice in obveznosti drzavljanov
ter drugih oseb drzavni zbor doloc¢a samo z zakonom.« Zakon,

ki ga sprejema drzavni zbor, oblikuje zavezujoCe ravnanje na
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najpomembnejsih podro¢jih druzbenega Zzivljenja. Delimo jih
na splosne ali sistemske zakone, ki se nanasajo na vse
pravne subjekte (kot denimo Zakon o sodi$¢u, Zakon o
prekrskih ...) in na posebne ali specialne zakone, ki se nanasajo
na doloc¢eno skupino pravnih subjektov (kot denimo Zakon o
orozju, Zakon o tujcih ..). Zakone je potrebno lo¢iti od
zakonika. Slednji namre¢ celovito, kompleksno in
sistemati¢no urejajo dolo¢eno pravno panogo (lahko gre za
zbirko zakonov ali pa za obsezen zakon, kot so denimo

Kazenski zakonik, Obligacijski zakonik ...).

Uredba za zakonsko mod¢jo predstavlja uredbo, ki jo je
potrebno izdati v sili, saj jo lahko izdata vlada ali sef drzave v
izrednih razmerah, torej, kadar velika in splo$na nevarnost
ogroza obstoj drzave ali pa v vojnem stanju. Temelji na
posebnem ustavnem pooblastilu, njihovo izdajanje pa je strogo
omejeno, poleg tega pa jih mora potrditi tudi zakonodajalec,
kakor hitro se lahko sestane. Le-te so formalnopravno

izenacene z zakonom.

Sledijo Ze prej omenjene mednarodne pogodbe, ki jih
ratificira vlada. Le-te so sklenjene na podlagi pogodbe, ki jo je
predhodno ratificiral DZ z zakonom in urejajo predvsem
tehni¢na vprasanja ter vprasanja sodelovanja med
posameznimi organi drzave. Lahko so tudi samostojne
pogodbe, ki pa se nanasajo predvsem na delo enega drzavnega
organa (npr. glede izmenjave dobih praks, informacij ipd.).

Sledijo podzakonski pravni akti, kamor spadajo uredbe kot
osrednji podzakonski akt. Le-te predstavljajo izvrsilni predpis,
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s katerim se podrobneje razdelajo zakonske dolocbe, kadar je
to potrebno zaradi njihovega uveljavljanja. Pooblastilo za
njihovo izdajanje (izdaja jih vlada) je vsebovano v Ustavi in
zakonih. Pravni akti, ki jih izdajajo ministrstva za izvr§evanje
zakonov, drugih predpisov in aktov drzavnega zbora ter
predpisov in aktov vlade, pa se imenujejo pravilniki, odredbe

ter navodila.
S Slike 2.6. je razvidno, da pravna teorija pravne vire deli na:

* materialne (v njih se skriva temeljno vprasanje,
kaksno je bistvo prava, vprasanje, zakaj pravo in od kod);

* formalne (predstavljajo skupni izraz za zunanje
oblike, v katerih se pojavljajo splosna in abstraktna

pravila) in

* spoznavne (pri njih nas zanima zgolj to, s kak$nimi
sredstvi je mogoce spoznati pravo).

PRAVNI VIRI

MATERIALNI FORMALNI SPOZNAVNI

Slika 2.6. Razdelitev pravnih virov

»V nasprotju s formalnimi pravnimi viri materialni pravni viri

ne vsebujejo dejanskih pravnih pravil. Med materialne
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pravne vire spadajo dobra vera, pravi¢nost in razumno
ravnanje.« (E-justice, 2017). Med formalne vire prava spadajo
splosni pravni akti, in sicer ustava, zakon ter uredba z zakonsko
modjo, podzakonski pravni viri (kot so uredbe, pravilniki,
odredbe in navodila), neoblastni splosni akti, ki nastanejo v
podjetjih, zavodih ter nekaterih drugih organizacijah (statut,
kolektivne pogodbe ..) in splosni akti organov lokalne
samouprave, kakor tudi mednarodne pogodbe. Omenjene
pogodbe postanejo vir drzavnega (notranjega) prava Sele
potem, ko jih ustrezno ratificira, torej potrdi pristojni drzavni
organ (ali parlament ali vlada).

Med spoznavne vire pa spadajo posebna glasila (uradni listi),
registri (seznami) splosnih pravnih aktov, razlicne zbirke
predpisov, komentarji (ki nam sluZijo za razlago doloc¢b
posameznega pomembnejSega splosnega pravna akta, z
namenom olaj$anja uporabe le-tega v praksi) in zbirke odlo¢h
drzavnih organov (najbolj znane so zbirke sodnih odloc¢b). Kot
spoznavne vire pa lahko izpostavimo $e dela, ki nastanejo kot
plod teoreti¢nega preucevanja prava, kot so denimo ucbeniki
in razlicna znanstvena dela, ki pripomorejo k razumevanju

prava.

60



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

=7 PRIDOBIVANJE ZNANJA
g S pomocdjo Ustave RS, ustreznih zakonskih predpisov ter spletnih virov
odgovorite na spodnja vprasanja.

» Opredelite, kaj je domneva nedolZnosti?

» Kateri zakon ali zakonik opredeljuje, kaj je zakonska zveza?

» V katerem zakonu ali zakoniku je opredeljeno, kaj je komanditna druzba?

» Zakak3en ¢as se obi¢ajno sklepa pogodba o zaposlitvi in kje je to dologeno?

¢ Kaj je domneva obstoja delovnega razmerja? V katerem zakonu ali zakoniku
je to dologeno?

» Kdaj je pogodba sklenjena in v katerem zakonu ali zakoniku je to dologeno?

» Kdaj se 3teje, da je sprejeta ponudba in v katerem zakonu ali zakoniku je to
dolo¢eno?

+ Opredelite, kaj pomeni krajevna pristojnost in navedite en primer le-te.

« Kateri zakon ali zakonik ureja grb, zastavo in himno Republike Slovenije ter
slovensko narodno zastavo?

» V katerem zakonu ali zakoniku so opredeljene vrste kazni in pogoji za njihovo
izrekanje?

‘o-on-noaoo.--o-to-nnn-o.----too-nn-nc.-o-tooonn-noc-o.-oo-on-nnnoo.-’

“_L/_}’\—‘e—/—aﬁ’b-ﬁ

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

S

S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja
ucni nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na
spodaj navedena vprasanja:

1. Kaj razumete pod pojmom pravni akt?

Opredelite razliko med zakonom in zakonikom?

Kako bi opredelili razliko med materialnimi, formalnimi in
spoznavnimi viri prava? Za vsak vir prava navedite primer.

Katere so sestavine pravnega akta?

Kaj je namen pravnega akta?

Kako razmete pojem prepovedi retroaktivnosti splo§nih aktov?
Kaksno je temeljno nacelo hierarhije pravnih aktov?

Na ¢em morajo temeljiti posamic¢ni pravni akti in dejanja drzavnih
organov lokalne skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil?

8. Kaksna je ustrezna hierarhija pravnih aktov?

N

N o AW
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9. Katere vrste pravnih virov poznate in kaj je znacilno za vsakega
izmed njih?

10. Kaj je znadilno za uredbo in za uredbo z zakonsko modjo ter kako
se le-ti medsebojno razlikujeta?

— 4t —— >
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3 USTAVNI SISTEM RS

(I AR SRR R R R R AN AR EEEEREN RSN EREREERERERENEENEREEREERERENRERH:]

V tem poglavju boste spoznali
- kaj so temeljne znacilnosti Ustave RS
- katera nacela Ustave RS poznamo
- kaj pomenijo in katere &lovekove pravice in
temeljne svoboséine poznamo

3.1 Pojem drzave in Ustave RS

Pojem drzave opredeljujejo naslednje prvine: 1) ozemlje, 2)

prebivalstvo in 3) drzava v oZjem smislu kot organizacija javne
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oblasti, ki po nacelu delitve dela povezuje razlicne
posameznike ter skupine z oblastnimi funkcijami (Avsec, 2017
str. 9). Trenutni drZavni poloZaj in ustavni sistem Slovenije sta
posledici plebiscitarno izrazene volje slovenskega naroda ter
prebivalcev RS na plebiscitu o samostojnosti Slovenije, ki je
potekal 23. decembra 1990, na podlagi trajne in neodtujljive
pravice slovenskega naroda do samoodlo¢be. Na vprasanje »Ali
naj Republika Slovenija postane samostojna in neodvisna
drzava?« je republiska volilna komisija dne 26. decembra 1990
ugotovila, da je bila na plebiscitu 93,2 % udelezba in da se je
kar 1.289.369 udeleZzencev oziroma 95 odstotkov, kar
predstavlja 88,5 odstotkov vseh takratnih  volilnih

upravicencev, odlocilo za samostojno ter neodvisno Slovenijo.

25. junija 1991 je tako slovenski parlament sprejel ustavni zakon
za uresnicitev Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Slovenije, Deklaracijo o neodvisnosti ter vec
zakonov, s katerimi je Slovenija prevzela prej$nje pristojnosti
federacije na svojem ozemlju, s ¢imer je Slovenija postala
samostojna in neodvisna drzava, kar predstavlja najvedji
dosezek slovenskega naroda, ki je v stoletjih ohranil svoj jezik
ter kulturo, vendar ni imel svoje drzave oziroma samostojnosti.
23. decembra 1991 je Skups$c¢ina RS sprejela Ustavo Republike
Slovenije (URS), ki:

» predstavlja najpomembnejsi vir ustavnega prava;

» doloca pravice in svobo$¢ine posameznika, ureja
temelje drzavne ureditve ter je pravni akt z najvedjo

pravno mocdjo;
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= gre torej za temeljni in najvisji splos$ni pravni akt, ki
vsebuje tudi elemente ideolosko-politicnega akta, »s
katerim se oblikuje organizacija drzavne oblasti ter
pravno uredijo odnosi med njo in posamezniki z
razglasanjem temeljnih  c¢lovekovih  pravic ter
svoboscin« (Perenié, 2002, str. 108);

* z njo morajo biti nujno usklajeni vsi ostali pravni akti;

* je pisana, kodificirana, toga, izhaja iz nacela ljudske
suverenosti, je utemeljena na republikanski vladavini,
parlamentarni obliki drzavne oblasti, unitarni obliki
drzavne wureditve in na demokrati¢ni ureditvi
politi¢nega sistema. Po obsegu je popolna, po vsebini pa

konstitutivna.

R R PP P P PP F PP TP TP T PRTRRITRY |

i Razlaga pojmov
d * kodificirana ustava = ustava, ki vsebuje temeljne pravne norme in

Q naéela v enovitem pravnem aktu (enovita ustava)
republikanska vladavina = gre za drZavo, kjer oblast ni v rokah
monarha, ampak je v tej drZavi prebivalstvo te drZave udelezeno
pri odloéanju o drZavnih zadevah
¢ toga ustava = ustava, ki se sprejema in spreminja po zahtevnegjSem
postopku, lahko se za to oblikuje poseben ustavodajni organ, kar ji

daje najvisjo pravno veljavo (rigidna ustava, trdna ustava)
¢ ljudska suverenost = nacelo, po katerem ima vrhovno oblast v
drzavi ljudstvo

unitarna driava = drZava, v kateri je edini nosilec suverenosti
osrednja drzavna oblast, ki po lastni presoji prenasa izvrsevanje
svojih pristojnosti na druge drzavne ali lokalne organe (enotna
drzava, enovita drzava, ozemeljsko enotna drzava)

konstitutivni akt = oblastni pravni akt, ki ustanavlja, spreminja ali
ukinja pravno pravico, dolZznost ali pravno razmerje
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Ustava je sestavljena iz:

» PREAMBULE (ki ne predstavlja nujnega dela zgradbe
ustave), ki se opira na: 1. temeljno ustavno listino o
samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije; 2.
temeljne clovekove pravice in svobos$¢ine; 3. pravico
slovenskega naroda do samoodlocbe; 4. vecstoletni boj
Slovencev za narodno osvoboditev; 5. subjekt, ki je
sestavo sprejel (torej Skups$cina RS).

»lzhajajo¢ iz Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije ter temeljnih ¢lovekovih
pravic in svobos¢in, temeljne ter trajne pravice slovenskega
naroda do samoodlocbe in iz zgodovinskega dejstva, da
smo Slovenci v vecstoletnem boju za narodno osvoboditev
izoblikovali svojo narodno samobitnost ter uveljavili svojo
drzavnost, sprejema Skupsc¢ina Republike Slovenije Ustavo
Republike Slovenije« (Ustava RS, 1991, preambula).

Ta je sestavljena iz:

= NORMATIVNEGA dela, ki obsega 174 <clenov,

razvr$cenih v 10 poglavij 2>
I. poglavje (¢leni: 1-13): splo$ne dolo¢be

II. poglavje (¢leni: 14-65): ¢lovekove pravice in

svobosé¢ine

[1I. poglavje (¢leni: 66—79): gospodarska in socialna

razmerja
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IV. poglavje (¢leni: 80-137): drZzavna ureditev

V. poglavje (¢leni: 138-145): samouprava

VL. poglavje (¢leni: 146-152): javne finance

VII. poglavje (¢leni: 153-159): ustavnost in zakonitost
VIII. poglavje (¢leni: 160-167): ustavno sodisce

IX. poglavje (¢leni: 168—171): postopek za spremembo
ustave

X. poglavje (¢leni: 172-174): prehodne in koné¢ne
doloc¢be (zacetek veljavnosti ter uporabe, sprejetje
ustavnega zakona).

3.2 Temeljne znacilnosti Ustave RS

Predmet urejanja Ustave RS so ob upostevanju redkih izjem
vprasanja, ki spadajo v standardno ustavno materijo. Ce se na
kratko dotaknemo vprasanja ucdinkovanja ustavnih dolo¢b
oziroma njihovega uresnicevanja, razlikujemo ustavne norme,

ki:

1) so neposredno uporabljive (tak$ne norme so izjema >
denimo ustava predpisuje, da se ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine uresnic¢ujejo neposredno na podlagi ustave);

2) zahtevajo zakonsko razélenitev (ker so ustavne dolocbe
zapisane kot splosne in abstraktne, njihovo razélenitev ter

zakonsko urejanje ali urejanje v drugih splo$nih pravnih aktih
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zahteva Ze ustava, na nacin, da zakonodajalca pooblasti za
zakonsko ureditev dolocene tvarine, zakonodajalcu zapove, da
mora dolo¢ena vprasanja zakonsko wurediti, ali pa
zakonodajalcu prepove, da poseze na nekatera podrodja,
denimo c¢lovekove pravice in svoboscine, v kolikor mu

taks$nega posega ne dopusti Ze ustava);

3) neposredno niso uporabljive in tudi ne zahtevajo
zakonske razélenitve (nekatere ustavne dolo¢be so izjemoma
moralne ter programske narave, ali pa predstavljajo izklju¢no
samo ugotovitve, zato jih ni moc¢ neposredno uporabiti.
Dolo¢ajo okvir, ki naj bi ga zakonodajalec uposteval pri
urejanju taksnih vprasanj, a ob odsotnosti pravne sankcije -
takSne norme so predvsem v poglavju o gospodarskih in
socialnih razmerjih ter delno med splo$nimi dolo¢bami).

Ker je Ustava RS toga ustava, je za spreminjanje ustave
pristojen drzavni zbor, v tem postopku pa lahko sodelujejo
tudi drzavljani z ljudsko iniciativo in referendumom.
Ustavo lahko spreminjamo z amandmiranjem (kar pomeni, da
dopolnjujemo prvotno besedilo ustave z ustavnimi amandmaji,
ki so pravno-tehni¢no loc¢eni del) in noveliranjem (ki se
uporablja za dopolnjevanje ter spreminjanje ustave). Ustava se
novelira z ustavnim zakonom, ki v prvem delu vkljucuje
besedilo ustavne spremembe in v drugem delu vsebuje doloc¢be
o izvedbi spremembe ustave, poleg tega pa se sprejema po
istem postopku, kot je predpisan za spremembo ustave, ter ima
enako stopnjo pravne veljave kot sama ustava. Predlog za
zacetek postopka za spremembo ustave lahko poda 20
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poslancev drzavnega zbora, vlada, najmanj 30.000 volivcev
(Kaucdi¢ & Grad, 2007, str. 69). Sprememba ustave je sprejeta,
Ce se zanjo opredeli vsaj 60 poslancev drzavnega zbora, v
primeru referenduma pa se mora za spremembo izpolniti
dvojna vecina: torej »vecinska udelezba volilnih upravicencev
in vedina pritrdilnih glasov volivcev, ki so glasovali« (Kaudi¢ &
Grad, 2007, str. 70). Po tako sprejeti odlocitvi drzavni zbor
zaradi vezanosti na izid referenduma dve leti po njegovi
izvedbi ne sme sprejeti akta o spremembi ustave, ki bi
predstavljal nasprotje izidu referenduma, torej v nasprotju z
izrazeno zeljo ljudstva.

Ustava v 1. in 2. ¢lenu doloca, da je Slovenija demokrati¢na
republika ter pravna in socialna drzava. S spodnje Slike 3.7. je
razvidna razlaga 1. ¢lena Ustave RS, kot je navedena v Lahko
berljivi Ustavi.

» 1.¢len

Slovenija je demokrati¢na republika.

Razlaga

Slovenija je demokrati¢na republika.

To pomeni, da drzavljani odlo¢ajo o tem,
kdo vodi drzavo.

Vlada so ljudje,
ki vodijo drzavo.

Slika 3.7. Razlaga 1. ¢lena Ustave RS. Povzeto iz Lahko berljiva Ustava (2021).
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Kot demokrati¢na republika je Slovenija drzava vseh svojih
drzavljank in drzavljanov, ki temelji na trajni ter neodtujljivi
pravici slovenskega naroda do samoodlocbe, kar torej pomeni,
da oblast izhaja iz ljudstva, izvrSuje pa se neposredno in z
volitvami. Slovenija je parlamentarna republika. S spodnje
Slike 3.8. je razvidna razlaga 2. ¢lena Ustave RS, kot je
navedena v Lahko berljivi Ustavi.

» 2.clen
Slovenija je pravna in socialna drzava. @

Razlaga \/i»

Slovenija je pravna drzava.
To pomeni, da deluje na podlagi ustave in zakonov.
Zakoni veljajo za vse enako. ‘
Slovenija je socialna drzava.
To pomeni, da skrbi za kakovost Zivljenja in
varnost svojih prebivalcev.
Se posebej skrbi za tiste prebivalce,
ki se znajdejo v tezkih Zivljenjskih razmerah.
To so na primer: revni, brezposelni, invalidi ...
Kakovost Zivljenja pove, v kaksnih razmerah Zivimo:
- kje in kako stanujemo,
- kako se prehranjujemo,

drzavljan Slovenije

- kaksna je nada izobrazba,
- kako prezivljamo prosti ¢as,
- ali se po¢utimo varne

Slika 3.8. Razlaga 2. ¢lena Ustave RS. Povzeto iz Lahko berljiva Ustava
(2021).
V 2. ¢lenu je doloceno, da je Slovenija pravna drzava. Gre za
kompleksno pravno nacelo, ki predstavlja nacelo, ki veze
izvr$evanje drzavne oblasti, zlasti izvr$ne in sodne na pravna
pravila. Klju¢no pri tem dolocilu je, da morajo ustava in drugi
pravni akti zagotavljati ¢lovekove pravice ter svoboscine in
njihovo pravno varstvo pred morebitnimi nedopustnimi posegi

drzave. Zahteva dolo¢nost, javnost in predhodno, torej pred
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uveljavitvijo, objavo pravnih pravil. Pojem pravne drzave je
tesno povezan z demokracijo kot eno izmed oblik politicnega
sistema, v $irSem pomenu pa tudi z dolo¢enimi drugimi
ustavnimi naceli. Kot primer izpostavljamo spodaj navedeno
¢lovekovo pravico in temeljno svoboscino, torej enakost pred
zakonom, kjer je v 16. ¢lenu Ustave RS (1991) opredeljeno, da so
v Sloveniji »vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik,
vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo
osebno okolis¢ino. Vsi so pred zakonom enaki.« S spodnje
slike je torej razvidna klju¢na sporocilna nota omenjenega
nacela enakosti pred zakonom, torej, da je pred sodnim in s
tem povezanim zakonskim obli¢jem vsak posameznik enak, ter
se ga ne razlikuje po gmotni ali kakr$nikoli drugi obliki
indikativnega loCevanja. V tem c¢lenu je zajeta tudi prepoved
retrospektivnosti in obveznost objave predpisov, preden le-ti
zac¢nejo veljati (tj. 15. dan po objavi, razen, ¢e je v pravnih
dolo¢bah za dolo¢eno pravno vsebino dolo¢eno drugace). S

Slike 3.9. je razvidna ilustrirana interpretacija pravne drzave.
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PRAVNA DRZAVA

GOSPA SODNICA fer
JAZ SEM BOLI UGLEPEN, NAK!
PAMETEN, BOGAT, LEP,
PA SE LEPSE DISIM OD

TEGALE REVEZA
TOLE..

TOREY BOSTE
RAZSODILI V MOYO
KORIST,
MAR NE

L3
A 2\

Slika 3.9. Pravna drzava. Povzeto iz Ustava v stripu (2017).

V 2. ¢lenu je doloceno tudi to, da je Slovenija socialna drzava.
To doloc¢ilo se v ustavah uveljavlja v novejsem casu, ko so
spremenjene druzbene, predvsem pa ekonomske razmere
botrovale k temu, da je drzava posvetila ve¢jo pozornost visji
stopnji socialnosti. Ugotovili s(m)o, da prosto delovanje trznih
zakonitosti namre¢ ne more zagotavljati optimalnega
druzbenega razvoja. S tem namenom je prislo do posega
drzave v gospodarsko in druzbeno Zivljenje, s kon¢nim ciljem
zagotovitve (vsaj) osnovne socialne varnosti ter vkljucenosti
ranljivih skupin in ustvarjanja moznosti za vklju¢evanje ¢im
SirSega kroga ljudi v segmente izobrazevanja, dela ter v druga
podrodja druzbenega zivljenja. S spodaj navedene slike je lepo
razvidno, da socialna drzava pomeni to, da drzava skusa preko
svojih mehanizmov moc¢i pomagati na razlicne, pravno
dopustne, nacine druzbeno marginaliziranim skupinam, kot so
brezposelni, invalidi ... S Slike 3.10. je razvidna ilustrirana

interpretacija socialne drzave.
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SOCIALNA DRZAVA

1© POMEN
DA DRZAVA POMAGA

ReVNIM, BREZPOSELNIM,
STARIM, UPOKOJENIM,
INVALIDOM ...

Slika 3.10. Socialna drzava. Povzeto iz Ustava v stripu (2017).

3. ¢len ustave (1991) doloca, da je Slovenija »drZava vseh svojih
drzavljank in drzavljanov, ki temelji na trajni ter neodtujljivi
pravici slovenskega naroda do samoodlocbe. V Sloveniji ima
oblast ljudstvo. Drzavljanke in drzavljani jo izvrsujejo
neposredno ter z volitvami, po nacelu delitve oblasti na
zakonodajno, izvrsilno in sodno.« S Slike 3.11. je razvidna

razlaga 3. ¢lena Ustave.
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» 3.¢len
Slovenija je samostojna drZava.
Tako so se odlodili njeni drzavijani
V Sloveniji imajo oblast drzavijani
Drzavljani oblast izvajajo sami direktno.
Drzavljani oblast izvajajo 2 volitvami.
Oblast se deli na zakonodajno oblast,
izvriilno oblast in sodno oblast.

V parlamentarni zgradbi deluje

? Razlaga drZawni zbor.

V Sloveniji imajo oblast drzavijani

Drzavijani so pripadniki drZave

Drzavijani direktno izvajajo oblast na volitvah in na referendumu

To pomeni, da se dravijani na volitvah odlodijo, kdo bo vodil driavo

Oblast se deli na zakonodajno, izvriilne in sodno

Zakonodajna oblast v Sloveniji je drzavni zbor.

Ena izmed najpomembnejéih nalog driavnega zbora je

sprejemanje zakonov.

Izvrdilna oblast v Sloveniji je viada
Viada prediaga zakone in jih zvaja

Sodna oblast v Sloveniji so sodiséa
Sodisée odloda o
sporih med posameznikl,

sporih med organizacijami,
sporih posameznikov in Viada so ljudje
organizacij z dravo ki vodijo driavo

Slika 3.11. Razlaga 3. ¢lena Ustave (levo). Povzeto iz Lahko berljiva Ustava
(2021).

V omenjenem ¢lenu se reflektirajo naslednje pravice in nacelo:

. pravica do samoodlo¢be (ta pravica temelji na trajni
in neodtujljivi pravici slovenskega naroda do samoodloc¢be, kar
pomeni, da je Slovenija organizirana po drzavljanskem nacelu);

. nacelo ljudske suverenosti (suverenost pomeni
najvisjo, neomejeno in neodvisno oblast. Vsa oblast v drzavi
tako izhaja iz ljudstva, kateremu tudi pripada, nosilci oblasti
tako delujejo kot predstavniki ljudstva; istovetna z
demokracijo; ljudska suverenost se lahko izvrSuje posredno
(preko predstavnikov ljudstva v imenu ljudstva; posredna
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demokracija) ali neposredno (neposredna demokracija;
predstavniski sistem; predlaganje, obravnavanje posameznih
vprasanj in odloc¢anje o njih v enotah lokalne samouprave v
obliki skups$c¢in ali zborov drzavljanov ali pa v obliki
predlaganja doloc¢enih aktov - ljudska iniciativa ali pa
odloc¢anje o njih — referendum));

. nacelo delitve oblasti (ureditev razmerij med

zakonodajno, izvrsilno (upravno) in sodno oblastjo).

3.3 Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine

Clovekove pravice so velikokrat zapisane in hkrati tudi
za$Citene s pravom, predvsem v obliki pogodb, z obicajnim
mednarodnim pravom, s splosnimi naceli ali z drugimi viri
mednarodnega prava. Tendenca prava ¢lovekovih pravic je, da
vlada usmerja in socCasno obvezuje, da delujejo oziroma se
vzdrzijo dolo¢enih s$kodljivih dejanj, s konénim ciljem
spodbujanja ter varovanja c¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ljudi. Debelak in Rakocevi¢ (2004, str. 34)
ugotavljata: »Za medsebojna razmerja med drzavljani in organi
drzavne uprave je posebnega pomena obstoj ter zagotovitev
doloc¢enih pravic in svobosc¢in, ki so v ustavah sodobnih
demokrati¢nih drzav ter v $tevilnih mednarodnih dokumentih

dolocene kot temeljne.«

Zgodovinsko so se ¢lovekove pravice razvile iz namena varstva
¢loveka pred samovoljo drzave, ki naj bi svoje funkcije
omejevala na varstvo javnega reda in miru. Izku$nje 2.

svetovne vojne pa so nato prinesle spoznanje, da mora pravo
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vsebovati minimum pravi¢nosti, kar sedaj predstavljajo
¢lovekove pravice. Kot je bilo v casu 2. svetovne vojne
ugotovljeno, vsaka vsebina ne more biti pravo. V kolikor pravo
postane zlodinsko oziroma je opazna popolna aberacija

pravic¢nosti, lahko pride do izgube znacaja narave prava.

L R R PR YT PR TR TRTT R Y

Razlaga pojmov
¢ Aberacija = predstavilja izprijeno, zlobno dejanje ali ravnanje.

Aberacija predstavija tudi odstop od tega, kar je sprejeto kot
zakonito.

L R R PR TP PR LY PR TR Y

10. decembra 1948 je Generalna skupsc¢ina ZdruZenih narodov
sprejela  Splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah, kar
smatramo kot skupni standard dosezkov vseh ljudstev in
narodov. Splo$na deklaracija c¢lovekovih pravic predstavlja
kljucen dokument razvoja na tem podrocju, saj pravice in
svoboscine posameznika pred nastankom tega dokumenta niso
bile tako natan¢no opredeljene. Gre za prvi dokument, ki je
dosegel mednarodni dogovor in priznanje, da so ¢lovekove
pravice ter temelje svobo$cine prisotne vsepovsod in se
nanasajo na vsakogar, ta vpliv pa je mo¢ zaznati Se dandanes,
saj predstavlja zgled za Stevilne mednarodne pogodbe ter
deklaracije, vkljucena pa je tudi v Stevilne ustave in zakonodajo
drzav. Deklaracija poudarja nacelo univerzalnosti, torej, da so
¢lovekove pravice prirojene, pripadajo pa vsakomur, brez
razlikovanja. To nacelo se reflektira tudi v 1. tocki 14. ¢lena
Ustave RS, kjer je navedeno, da so v Sloveniji »vsakomur
zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine,
ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali
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drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni
polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino.«

Za tem je bila kot ena izmed klju¢nih dokumentov na podrocju
¢lovekovih pravic leta 1950 sprejeta Se Evropska konvencija o
varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (EKCP), na
podlagi katere je oblikovano Evropsko sodiSce za clovekove
pravice (ESCP). Generalna skups¢ina ZdruZenih narodov je
nato leta 1966 sprejela Mednarodni pakt o politi¢nih in
drzavljanskih pravicah, istega leta pa je bil podpisan tudi
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah.

Na podlagi sprejetja Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah
in EKCP, je posledi¢no v 60. letih prejsnjega stoletja prislo do
povecane prisotnosti emancipacije ¢lovekovih pravic, prica
smo bili mo¢nemu predrugacenju razumevanja konceptov
¢lovekovih pravic ter temeljnih svobos¢in, opazna je povecana
senzibilnost za manjsine in ljudi na socialnem robu, zato
posledi¢no postane druzba precej boljsi kraj za Zivljenje kot
pred omenjenim obdobjem.

V sodobnem ¢asu pa se, kot ugotavlja Avsec (2017), zaradi
pomembnega posega drzave v druzbeno Zivljenje in velike
druzbene moci gospodarskih korporacij, zastavlja vprasanje
¢lovekovih pravic ter svoboscin v razmerju ¢loveka do drugih
ljudi in pravnih oseb ter do drZave kot nosilke neoblastnih
gospodarskih funkcij. Zato je klju¢no zavedanje, da pravice
in svobosc¢ine niso neomejene, ampak so omejene s

pravicami ter svobosc¢inami drugih.
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Pri tem pa je potrebno upostevati tudi izhodis¢e, da mora
posameznik izhajati tudi iz obcutka potrebe po branjenju
pravic drugih ljudi, kot lepo ponazori francoski filozof Voltaire
na spodnji sliki. S Slike 3.2. je razvidno prevprasevanje
smiselnosti omejitev ¢lovekovih pravic posameznika.

Ali so moje clovekove pravice omejene?

Vsakemu posamezniku pripadajo vse clovekove
pravice, vendar te pripadajo tudi vsem drugim
ljudem, s katerimi je posameznik v stiku. Zato
mora vsakdo spostovani pravice drugih ljudi. Se
ve¢, braniti mora pravice drugih ljudi. Francoski
filozof Voltaire je v pismu prijatelju Helvetiju napisal naslednji
stavek: ,Morda se ne strinjam s tistim, kar govorite, vendar se bom
do konca boril za vaso pravico, da to poveste.”

Kaj je hotel reci filozof? To je mogoce pojasniti na naslednjem
primeru: neka u¢enka ima na svoji majici veliko sliko filmske igralke.
Njenemu so3olcu ta igralka ni v3e¢. Ce soSolko drugi so3olci zaradi
maijice drazijo, bi soSolec moral reci tako kot Voltaire:

,Ni mi vsec igralka na tvoji majici, ampak branil bom tvojo pravico,
da nosis taksno majico, kakrsno Zelis.”

Francoski filozof Voltaire (izg. ,volter’) je Zivel v 18. stoletju. Branil je pravice
,navadnih’ drZavljanov in zahteval, naj bodo ljudje razlicnih ver in prepricanj med
seboj strpni, ne pa nasilni. Branil je clovekovo osebno svobodo in dostojanstvo.

Slika 3.12. Ali so moje ¢lovekove pravice omejene? Povzeto iz Cepic
Vogrindic et al. (2014).
A vendarle velikokrat pozabimo na ostale v druzbi in v tem
kontekstu tudi nase obveznosti ter razmisljamo samo skozi
lastno percepcijo pravic, ne da bi pri tem razmisljali skozi

dimenzijo druzbene koristi ali koristi drugih.

Clovekove pravice in svoboscine je izjemoma mo¢ omejevati ali
razveljaviti v primeru vojnega ali izrednega stanja v omejenem
obsegu, pri tem pa je potrebno paziti na to, da se pri tem ne

povzroca neenakopravnosti.
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Razlaga pojmov
* Svobos¢ine = "tista upravna upravicenja, na podlagi katerih ¢lovek

(drZavijan) ohranja svojo individualnost (emancipacija)” (Kocjanéi¢ in
Q drugi, 1998, str. 99); ‘moZnost ravnanja posameznika v pravnem
poloZaju, ko njegovo ravnanje ni pravno urejeno, temwved je prepuseno
njegovi svabodni volji” (Pravni terminolo3ki slovar, 2018, str. 353)
* Pravice = "tista ustavna prepri¢anja, na podlagi katerih uveljavija
svojo druzbenost (afirmacija)” (Kocjanéic in drugi, 1998, str. 99)

Vprasanje ¢lovekovih pravic in svobosc¢in je mo¢ zaslediti skozi
celotno ustavo. V 5. ¢lenu Ustava RS (1991) izrecno zaveze

drzavo, da na svojem ozemlju:
» varuje ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine;

* varuje in zagotavlja pravice avtohtone italijanske ter
madzarske narodne skupnosti;

» skrbi za avtohtone slovenske narodne manjsine v
sosednjih drzavah, za slovenske izseljence in zdomce ter

pospesuje njihove stike z domovino;

» skrbi za ohranjanje naravnega bogastva in kulturne
dedisc¢ine ter ustvarja moznosti za skladen civilizacijski

in kulturni razvoj Slovenije.

V tem ¢lenu pripozna tudi oseben pravni polozaj osebam, ki jih
Steje za svoje drzavljane, saj, kot navaja, lahko Slovenci brez
slovenskega drzavljanstva uzivajo v Sloveniji posebne pravice
in ugodnosti, pri ¢emer je zakonsko doloc¢eno, kaksna je vrsta
ter obseg teh pravic in ugodnosti. Skladno z navedenim torej

Slovencem brez slovenskega drzavljanstva prizna dolocene
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pravice, ki jih drugim tujcem ne in jih s tem postavi v
privilegiran polozaj napram ostalim tujcem.

Clovekove pravice so nedeljive, medsebojno povezane, kakor
tudi soodvisne, ne glede na to, ali gre za drZavljanske in
politicne pravice (kot pravica do zivljenja, enakost pred
zakonom, svoboda izraZzanja), ekonomske, socialne ter kulturne
pravice (kot pravica do dela, socialne varnosti in izobrazevanja)
ali pa kolektivne pravice (kot pravica do razvoja ter
samoodloc¢be). Tako napredek kot odvzem pravice vpliva na
drugo pravico (ali negativno ali pozitivno v obliki napredka).

Eno najpomembnejsih nacel mednarodnega in nacionalnega
prava ¢lovekovih pravic je nediskriminacija, saj posameznika ni
dovoljeno diskriminirati na podlagi njegove narodnosti, rase,
spola, jezika, vere, politicnega ali drugega prepricanja,
gmotnega stanja, rojstva, izobrazbe, druzbenega polozaja,
invalidnosti ali katerokoli druge osebne okolis¢ine. Le-ta je
povezana z nacelom enakosti, kot izhaja iz 1. ¢lena Splosne
deklaracije clovekovih pravic (2018), kjer je navedeno: »Vsi
ljudje se rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo ter enake

pravice.«

Clovekove pravice in temeljne svoboscine so torej dolocene v
Ustavi ter so zagotovljene vsakemu posamezniku na obmocdju

Republike Slovenije. Ce izpostavimo najpomembnejse, so le-te:

* enakost pred zakonom (na podroc¢ju Slovenije ne
obstaja razlikovanje med ljudmi na podlagi kakrsnihkoli

razlocevalnih dejavnikov, ki izhajajo iz osebnih okoli$¢in,
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zakonodajalec pa ne sme oblikovati taksnih dolocb, iz
katerih bi bilo lahko razvidno zapostavljanje ali
podeljevanje izjemnih pravic pravnim subjektov, ki bi se
znasli v enakih ali podobnih druzbenih polozajih. Poleg
tega mora biti vsakomur zagotovljeno enako varstvo
pravic pred organi, ki so jim zaupane oblastne funkcije
(sodisc¢a, drugi drzavni organi, organi lokalne skupnosti

)

nedotakljivost ¢lovekovega zivljenja (v Sloveniji ni
smrtne kazni, odvzem (¢lovekovega zivljenja pa je

protipravno dejanje);

prepoved mucenja (prepovedano je mucenje, torej
vsako dejanje, s katerim lahko osebi povzro¢imo hude
telesne in dusevne bolecine, neclovesko ter ponizujoce
kaznovanje in ravnanje. V tej dolocbi je tudi zajeta
prepoved uporabe razli¢nih oblik nasilja, ki bi jih lahko
drzavna oblast uporabila z namenom izsilitve priznanja
ali pri izvrSevanju kazenskih sankcij, iz katerih pa je

izvzeto zakonito izvrSevanje zakonito izrecene kazni);

varstvo osebne svobode (vsakdo ima pravico do osebne
svobode, omejiti jo je mogocCe samo v primerih, ko to
izrecno dopusca zakon. Vsakomur je potrebno ob
odvzemu prostosti v njegovem materinem jeziku ali
jeziku, ki ga razume, sporociti, zakaj mu je odvzeta
prostost, nato pa mu v ¢im krajSem casu tudi pisno
sporoditi navedene razloge, poucen pa mora biti tudi o

tem, da ni dolzan niCesar izjaviti, da ima pravico, da
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pridobi pravno pomo¢ svobodno izbranega zagovornika.
Drzavni organ pa je dolzan, da na njegovo zahtevo
obvesti njegove bliznje o tem, da mu je bila odvzeta
prostost. Ustava tudi doloc¢a, kako dolgo sme trajati
odvzem prostosti in kdo odlo¢a o tem odvzemu);

domneva nedolznosti (obdolZenec kaznivega ravnanja
velja do trenutka ugotovitve krivde s pravnomoc¢no sodbo
za nedolZnega);

svoboda gibanja (omenjena pravica zagotavlja
vsakomur, da se lahko prosto giblje in izbira prebivalisce,
zapusti drzavo ter se vanjo kadarkoli vrne; mozZnost
omejitve le z zakonom v primerih zagotovitve poteka
kazenskega postopka, preprecenje Sirjenje nalezljivih
bolezni, zavarovanja javnega reda oziroma ce to

zahtevajo interesi obrambe drzave);

pravica do zasebne lastnine in dedovanja (zagotavlja
varstvo pred posegi v drzavo tako v lastninsko, kot tudi v
druge oblike premozenjskih pravic);

pravica do osebnega dostojanstva in varnost ter
varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic (ki
dolocata, da ima vsakdo pravico do osebnega
dostojanstva ter varnosti in da je zagotovljena
nedotakljivost ¢lovekove telesne ter dusevne celovitosti,
njegove zasebnosti in osebnostnih pravic).
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Skladno z Ustavo pa so zagotovljene Se druge pravice:
nedotakljivost stanovanja, varstvo tajnosti pisem in drugih
obdil, varstvo osebnih podatkov, svoboda izrazanja, pravica do
popravka ter odgovora, svoboda vesti, pravica do zbiranja in
zdruZevanja, volilna pravica, sodelovanje pri upravljanju javnih
zadev, pravica do peticije, pravica do ugovora vesti, prepoved
izroCitve, pravica pribezali$¢a tujim drzavljanom ter osebam
brez drzavljanstva, ki so preganjane zaradi zavzemanja za
¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, pravica do svobode
dela, pravica do socialne varnosti, pravica do zdravstvenega
varstva, pravice invalidov, pravice, ki izhajajo iz zakonske
zveze ter druzine, pravice in dolZnosti starSev, pravica do
svobodnega odloc¢anja o rojstvih otrok, pravice otrok, pravica
do svobodnega izobrazevanja, avtonomnost univerz ter drugih
visokih $ol, svoboda znanosti in umetnosti, pravice iz
ustvarjalnosti, pravica do svobodnega izrazanja pripadnost k
svojemu narodu ali narodni skupnosti, pravica do uporabe
svojega jezika ter pisave, svobodna uporaba in razvoj
slovenskega znakovnega jezika, prepoved spodbujanja k
neenakopravnosti ter nestrpnosti in prepoved spodbujanja k
nasilju ter vojni, posebne pravice avtohtone italijanske in
madzarske narodne skupnosti v Sloveniji, polozaj ter posebne

pravice romske skupnosti v Sloveniji.

Poleg tega pa se clovekove pravice delijo Se v naslednje
skupine, prikazane na Sliki 3.13.
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OSEBME PRAVICE IN SVOBOSCINE

- ti. klasicne liberalne pravice in svobod&ine

- zagotavijajo telesno integriteto Elovekove osebnosti

- nedotakljivost glovekovega fvljenja, prepoved mudenja,

pravica do osebne svobode, pravica do svobode gibanja in
izbire prebivalista, pravica do zasebne lastnine, pravica do
zasebnosti in tako dalje

r POLITICME PRAVICE IN SVOBOSCINE
- pravica do zbiranja in 2dru2evanja
- volilna pravica
L - sodelovanje pri upravijanju javnih zadev

- pravica do viaganja peticj in do drugih

pobud splodnega pomena
r SOCIALNE IN EKONOMSKE PRAVICE IN SVOBOSCINE
- svoboda dela
- pravica do socialne varnosti
- pravica do zdravstvenega varstva

= ewavies otrok
r KULTURME PRAVICE IN PRAVICE, KI IZVIRAJO IZ
USTVARJALNIH DEJAVNOSTI

- lzobrazba in Solanje

- swoboda znanosti in umetnosti

- pravice iz ustvarjalnosti

- pravica do uporabe svojega jezika in pisave...

TessssssssstasssssesstsssststssttatastsssesssstsssassnnsnaniD

F_ PRAVICE NARCDNIH OZIROMA ETICNIH SKUPNOSTI
4 - posebne pravice avtohtone italijanske in
madZarske narodne skupnosti v Sloveniji
- poloZaj in posebne pravice romske skupnosti
v Sloveniji

Slika 3.13. Delitev ¢lovekovih pravic

V ustavi je tudi posebno poglavje Gospodarska in socialna
razmerja. V tem poglavju je doloCeno, da drzava ustvarja
moznosti za zaposlovanje in za delo ter zagotavlja njuno
zakonsko varstvo; da je nacin pridobivanja in uzivanje lastnine
predviden v zakonu na nacdin, da je zagotovljena njena
gospodarska, socialna ter ekoloska funkcija; da tujci lahko
pridobijo lastninsko pravico na nepremic¢ninah pod pogoji, ki
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jih dolo¢a zakon ali mednarodna pogodba, ki jo ratificira
drzavni zbor; da se lahko lastninska pravica na nepremic¢nini v
javno korist odvzame ali omeji proti nadomestilu v naravi ali
proti odskodnini pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon; da se na
javnhem odboru lahko pridobi posebna pravica uporabe pod
pogoji, ki jih doloca zakon in da zakon doloc¢a pogoje, pod

katerimi se smejo izkori$¢ati naravna bogastva.

V tem poglavju je tudi doloc¢eno, da so vodni viri javno dobro v
upravljanju drzave in da je potrebno postaviti posebne pogoje
za uporabo zemlji$¢ zaradi smotrnega izkoriscanja le-teh, da
ima vsakdo v skladu z zakonom pravico do zdravega
Zivljenjskega okolja, da je vsakdo dolzan v skladu z zakonom
varovati naravne znamenitosti ter redkosti in kulturne
spomenike, da je gospodarska pobuda svobodna, da delavci
sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah ter
zavodih na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, da je
ustanavljanje ter delovanje sindikatov in v¢lanjevanje vanje
svobodno, da imajo delavci pravico do stavke (le v primeru
zahtev javne koristi, se lahko pravica do stavke, upostevajo¢
vrsto in naravo dejavnosti, z zakonom omeji), da si drzavljani
lahko pridobijo primerno stanovanje ter da imajo v Sloveniji
zaposleni tujci in ¢lani njihovih druzin posebne pravice,

dolocene z zakonom.

3.4 Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine v
gospodarstvu

Spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin je nujno
potrebno zagotoviti na vsakem koraku c¢loveskega delovanja
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oziroma udejstvovanja. Pri tem niso izjeme niti gospodarski
subjekti, ki lahko zaradi svojega sklepanja pogodb (s partnerji,
z zaposlenimi itd.). Predstavljajo (vidnega) potencialnega
krsitelja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in. Omenjeno
potrjuje tudi Ministrstvo za notranje zadeve: »Gospodarski
subjekti, ki so ustanovljeni po slovenskem pravu ali poslujejo v
Sloveniji, so dolzni spos$tovati in varovati ¢lovekove pravice«
(MNZ, 2021).

Svet Organizacije zdruzenih narodov (OZN) za c¢lovekove
pravice je 16. junija 201 sprejel Smernice OZN za spoStovanje
¢lovekovih pravic v gospodarstvu: izvajanje okvirnega
programa Zdruzenih narodov »varovati, spoStovati in
pomagati« z resolucijo 17/4. »Njihov glavni cilj je izboljsati
drzavne in korporativne prakse pri varovanju ¢lovekovih pravic
v gospodarstvu« (Letnar Cerni¢, 2021). Iz temeljnih nacel
Smernic (2011) izhaja, da morajo drZave »na svojem ozemlju
in/ali na ozemlju pod svojo pristojnostjo zagotoviti, da tretje
strani, tudi gospodarski subjekti, ne krsijo ¢lovekovih pravic.
Treba je preprediti, preiskati in kaznovati tak$ne krsitve ter
zagotoviti odskodnino zanje z udinkovitimi strategijami,
zakonodajo, s predpisi in sodnimi postopki. /.../ Drzave morajo
jasno izraziti pricakovanje, da bodo vsi gospodarski subjekti s
sedezem na njihovem ozemlju in/ali na ozemlju pod njihovo
pristojnostjo spostovali c¢lovekove pravice v celotnem
poslovnem procesu.«

Vlada Republike Slovenije je =z namenom »zagotoviti

uresnicevanje Smernic OZN za spostovanje ¢lovekovih pravic v
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gospodarstvu in pripomo¢i k zagotavljanju spostovanja
¢lovekovih pravic v gospodarskih dejavnostih v celotni
vrednostni verigi ter dodatno razvijati sodelovanje med drzavo,
podjetji in gospodarskimi zdruZenji, sindikati, nevladnimi
organizacijami ter drugimi delezniki«. Novembra 2018 je vlada
sprejela Nacionalni akcijski naért za spostovanje clovekovih
pravic v gospodarstvu (MNZ, 2021). Iz Nacionalnega akcijskega
nacrta Republike Slovenije za spostovanje ¢lovekovih pravic v
gospodarstvu (NAN, 2018) izhaja, da lahko izpostavimo kot
glavna tveganja za ¢lovekove pravice v gospodarskih procesih
diskriminacijo, razli¢cne oblike izkori$¢anja zaposlenih in
negativne vplive na okolje. »Za preprecevanje diskriminacije je
potrebno posebno pozornost namenjati enakosti spolov,
krepitvi vloge zensk, pa tudi pravicam otrok, invalidov,
starejsih, istospolno usmerjenih in drugih manjsin.« Poseben
poudarek je bil na ugotovitvi, da je »kljub temu, da lahko
podjetja v veliki meri zagotavljajo spostovanje c¢lovekovih
pravic s tem, da dosledno izvajajo Ze obstojeCe predpise,
potrebno spodbujati mehanizme, s katerimi bodo podjetja
pravocasno zaznala potencialne krsitve ¢lovekovih pravic, jih
preprecevala oziroma odpravljala ali pa tudi blazila negativne
vplive na ¢lovekove pravice« (NAN, 2018). »Za uresnicevanje
NAN za spostovanje ¢lovekovih pravic v gospodarstvu skrbi
primarno Ministrstvo za zunanje zadeve, ki pri tem sodeluje z
drugimi ministrstvi in vladnimi sluzbami. Ministrstvo za
zunanje zadeve je za podjetja pripravilo tudi Zavezo k
spostovanju ¢lovekovih pravic pri poslovanju (2021), ki ga kot
primer predstavljamo spodaj.«
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»Clovekove pravice so prirojene, neodtujljive, univerzalne,
nelocljive in medsebojno povezane. Predstavljajo
minimalne pogoje, ki omogocajo, da vsi ljudje ohranijo
dostojanstvo. Clovekove pravice pripadajo nam vsem, a
pri njihovem izvajanju moramo spostovati tudi ¢lovekove
pravice drugih. Spostovanje clovekovih pravic je
pokazatelj zrelosti druzbenega in poslovnega okolja ter je
tako pomemben element druzbene odgovornosti podjetja.
Mehanizem varovanja in spostovanja clovekovih pravic je

treba v poslovnih procesih upostevati na vseh ravneh.

S podpisom tega dokumenta se kot podjetje zavezujemo k
spostovanju ¢lovekovih pravic v celothnem poslovhnem
procesu in k izogibanju ter preprecevanju moznih

negativnih vplivov na ¢lovekove pravice.

Zaveza temelji na Splosni deklaraciji ¢lovekovih pravic, ki
jo je Generalna skupscina OZN sprejela leta 1948, in na
drugih relevantnih mednarodnih instrumentih s podrocja
clovekovih pravic ter na mednarodnih dokumentih s
podroc¢ja varovanja in  spodbujanja  spostovanja
clovekovih pravic v gospodarskih dejavnostih, kot so
Smernice OZN za spostovanje c¢lovekovih pravic v
gospodarstvu, Smernice OECD za vecnacionalne druzbe,
Tripartitna deklaracija Mednarodne organizacije dela o
vecnacionalnih podjetjih in socialni politiki ter smernice s
podrodja druzbene odgovornosti (mdr. ISO 26000, GRI).

Na nacionalni ravni to podrodje ureja Nacionalni akcijski
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nacrt Republike Slovenije za spostovanje clovekovih

pravic v gospodarstvu.

1. SPOSTOVANJE CLOVEKOVIH PRAVIC KOT DEL
POLITIKE PODJETJA - Spostovanje clovekovih pravic
bomo umestili med vrednote oziroma temeljna nacela
podjetja, v eti¢ni kodeks in druge ustrezne interne
dokumente, ki bodo zagotavljali identifikacijo ter njihovo
operativno izvajanje v vseh poslovnih procesih.

2. SKRBNIK ZA CLOVEKOVE PRAVICE - Imenovali
bomo skrbnika za clovekove pravice, ki bo spremljal in
nadzoroval spostovanje clovekovih pravic, organiziral
izobrazevanja ter vzpostavil mehanizem za obravnavanje
krsitev. Poleg skrbnika bomo o vsebinah s tega podrocja
ustrezno izobrazili tudi vodje in odgovorne osebe.
Skrbniku bomo zagotovili pogoje za izvajanje rednih
izobrazevanj za vse zaposlene, ki bodo vkljucevala

konkretne okoliscine in tveganja.

3. SKRBNI PREGLED - Za identifikacijo kljucnih
dejavnikov tveganja za krsitve clovekovih pravic bomo
izvedli skrbni pregled. Opravili ga bomo ob upostevanju
vseh poslovnih procesov. Vkljucili ga bomo v sistem
upravljanja s tveganji in v skladu z ugotovitvami
vzpostavili mehanizem za odzivanje na nepravilnosti ter
mehanizem za omilitev posledic nespostovanja clovekovih
pravic.
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4. POROCANJE - Spostovanje ¢lovekovih pravic bomo
redno spremljali in o tem porocali v letnem ali

trajnostnem porocilu.

5. OZAVESCANJE/KOMUNICIRANJE IN PRITOZBENI
MEHANIZEM - Zavezujemo se, da bomo o clovekovih
pravicah in poslovanju ozavescali ter izobrazevali
zaposlene in druge deleznike. Vzpostavili bomo notranji
pritozbeni mehanizem, ki bo na voljo zaposlenim in

drugim deleznikom, o njem pa bodo ustrezno obvesceni.

6. SPOSTOVANJE  CLOVEKOVIH  PRAVIC 'V
VREDNOSTNI VERIGI - Spostovanje c¢lovekovih pravic
bomo spodbujali tudi pri poslovnih partnerjih.

7. SODELOVANJE ZA  VECJE  SPOSTOVANJE
CLOVEKOVIH PRAVIC - Kot podpisniki te zaveze bomo
dejavno iskali skupne resitve in sodelovali s klju¢nimi
delezniki v Zelji po napredku v spostovanju clovekovih

pravic pri poslovanju.

S podpisom te izjave se zavezujemo, da bomo navedene
ukrepe izvedli postopoma, najpozneje pa v treh (3) letih

od podpisa te izjave.
Ljubljana, ...........c.c......... Ime podjetja«

Vir: Zaveza k spostovanju c¢lovekovih pravic pri poslovanju
(2021)

A Kkljub temu lahko ugotovimo, da Slovenija Se vedno zaznava

pomanjkljivosti na podrodju nadzora nad upostevanjem
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ukrepov in smernic s strani gospodarskih subjektov, kar
potrjuje tudi Medo$ (2020) v svoji diplomski nalogi, ki
predstavlja nadaljevanje akademskega dela dr. Jerneja Letnarja
Cernica, kar pomeni, da ima Slovenija na tem podro¢ju pred
seboj Se kar nekaj izzivov. Kljub temu pa smo lahko zaznali, da
se trend tudi na tem podrodju izboljSuje ravno zaradi
prilagoditev  slovenskih druzb novostim in zahtevam
evropskega ter pravnega reda, a mora kljub temu, kot ugotavlja
dr. Letnar Cerni¢, Slovenija v prihodnje resneje jemati svoje
pozitivne obveznosti, da prepreCuje oziroma primerno
sankcionira gospodarske druzbe, ki posegajo v clovekove
pravice, hkrati pa bi morala poskrbeti tudi za merjenje
spostovanja ¢lovekovih pravic s pomocdjo razli¢nih nefinanc¢nih
kazalnikov ter ukrepanje in prilagajanje poslovanja na njihovi
podlagi (Letnar Cerni¢, 2021).

3.5 Organizacija drzavne oblasti

V  pricujocem podpoglavju se bomo najprej posvetili
spoznavanju pojma drZave in drzavne oblasti, spoznali bomo
tudi oblastne funkcije drZave, nacelo enotnosti ter nacelo
delitve oblasti, oblike vladavine, oblike drZavne oblasti in

sistem organizacije oblasti v Sloveniji.
Izraz drzava se pojavlja v dveh pomenih:

* v SirSem pomenu predstavlja celotno druzbeno skupnost
na drzavno zamejenem ozemlju, ki jo ureja drzavna
organizacija. Drzava je v tak§nem pomenu sestavljena iz

ozemlja, prebivalstva in drzavne organizacije, pri
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Cemer so vse tri sestavine nujne ter se medsebojno
prepletajo, ¢e hocemo govoriti o drzavi;

* v oZjem pomenu pa je drzava drZavna organizacija (le-ta
na prisilen nacin edina izvaja suvereno drzavno oblast (t.
i. drzavna oz. notranja suverenost) in ureja, organizira
Zivljenje ter delovanje druzbene skupnosti v drzavi).

Gledano v preteklost, lahko ugotovimo, da se je drzavna oblast
izvajala bolj ali manj enotno, nato pa se je zacela locevati na
ve¢ razli¢nih oblastnih funkcij. V Sloveniji je uveljavljena
trialisticna delitev drzavnih funkcij, ki je eksplicitno ali

implicitno uveljavljena v veliki ve¢ini sodobnih ustav, in sicer:

» zakonodajna funkcija (kjer drzavna oblast izdaja
zakone, ki so poleg ustave najvi$ji pravni akti v drzavi, s
¢imer postavlja tudi okvir in meje za izvajanje drugih
drzavnih funkcij. Izvaja jo zakonodajni organ (parlament),
del le-te pa izvaja tudi izvrsilni organ v okviru t. i

delegirane zakonodaje);

» jzvr$ilnoupravna funkcija (izvajajo jo izvrsilni organi, za
namen izvrSevanja zakonov, ki jih sprejme zakonodajno
telo; primer tak$nega izvrsilnega organa so vlada, upravni
organi itd.; za izvajanje svoje funkcije sprejemajo razli¢ne
pravne akte, kot so splo$ni akti (izvrsilni predpisi) in

posami¢ni akti (kot so upravne odlocbe));

* sodna funkcija (se izvaja skozi avtoritativno ugotovitvijo,
da je prislo do krSenja pravne norme in ugotavljanja
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nac¢ina njene odstranitve v primeru spora glede tega; v
okviru te funkcije pa se izvaja tudi ustavnosodna
kontrola).

Skozi leta sta se oblikovali dve temeljni naceli organizacije
drzavne oblasti, in sicer:

* nacelo delitve oblasti (gre za prevladujoce nacelo v
sodobnih ustavnih ureditvah; razli¢ne drzavne oblasti, ki
bi se naj locile na zakonodajno, izvrsilno in sodno, naj bi

med seboj sodelovale ter se nadzorovale);

* nacelo enotnosti oblasti (drzavna oblast je lahko samo
enotna, saj predstavlja izraz suverenosti ljudstva in je
zato posledi¢no ni moc¢ deliti, osredoto¢ena pa je v enem
samem drzavnem organu, ki naj bi bil praviloma
zakonodajno telo, ostali drzavni organi pa so mu
podrejeni; gre za redko uveljavljeno nacelo v ustavnih
ureditvah).

Oblika vladavine je odvisna od organiziranosti in pravnega

polozaja Sefa drzave, in sicer poznamo:

* monarhijo (monarh je suverena oseba in kot taksna
pravno ter politicno neodgovoren, oseba tak polozaj
pridobi z dedovanjem po nasledstvenem redu in je na tej
funkciji praviloma dosmrtno, razen v primeru lastnega
odstopa; lo¢ujemo absolutno, ustavno in parlamentarno

(ki predvladuje v sedanjih evropskih monarhijah ter
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pomeni, da ima parlament prevlado nad monarhom)

monarhijo);

» republiko (Sef drzave v republiki pa je za razliko od
monarha izpostavljen pravni, ne pa tudi politi¢ni
odgovornosti, funkcijo pa pridobi z izvolitvijo, ki je lahko
posredna ali neposredna, njeno trajanje pa je ¢asovno
omejeno na mandat; lo¢imo predsedniski (Sef drZave ima
najmocnejsi poloZzaj, saj je osebni nosilec izvrsilne
funkcije), parlamentarni (vloga Sefa drzave zgolj
reprezentativna in simboli¢na) ali skupsc¢inski sistem
(kjer Sefa drzava nadomesti kolektivni izvr$ilni organ, ki
je za svoje delo odgovoren skupscini in zgolj izvrSuje

njena navodila)).

Drzavne ureditve izhajajo iz nacina vertikalne organiziranosti

drzavne oblasti, a v konceptualnem izhodis¢u lo¢ujemo:

* unitarno (enovita drzava, ki je najbolj obi¢ajna in najbolj
pogosta oblika drzavne ureditve; za njo je znacilno, da
vsa drzavna oblast izvira iz enega centra; locimo

centralizirane in decentralizirane unitarne drzave);

» federativno (zvezna drzava, ki je manj pogosta oblika
drzavne ureditve; linija oblasti je prekinjena, v njej pa
obstajajo poleg centralne oblasti relativno samostojni
centri oblasti delov drzave, to so federalne enote, ki so
poimenovane drzava, republika, deZela, kanton in
podobno; prva sodobna federacija so Zdruzene drzave

Amerike) urejeno drzavo.
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Poznamo tudi konfederacijo kot obliko drzavne ureditve, kjer
v obliki zveze samostojnih drzav le-te razreSujejo probleme
sobivanja naceloma samostojnih, a med seboj tesno povezanih
drzavnih tvorb. Le-ta ni samostojni pravni subjekt v
mednarodnih odnosih, ampak so to njene ¢lanice, torej drzave.
Denimo elemente konfederacije lahko zasledimo pri Evropski
uniji, ki pa vsebuje tudi elemente federacije, saj so, kljub temu
da so njene ¢lanice samostojne drzave, del suverenosti prenesle
na organe skupnosti, ki izdajajo predpise, ki so neposredno

obvezni na ozemlju Evropske unije.
Loc¢imo tri oblike drZzavne oblasti, in sicer:

» predsedniski (primer: ZDA; trije temeljni drzavni organi
- kongres, predsednik in vrhovno sodisce; zakonodajno
funkcijo opravlja kongres, ki je sestavljen iz
predstavniskega doma in senata, izvr$ilno funkcijo ima
predsednik drzave, ki predstavlja hkrati tudi Sefa drzave
ter vrhovnega Sefa izvrsilne oblasti s podrejenim celotnim
upravnim aparatom drzave. Vrhovno sodisce predstavlja
vth sodne funkcije in opravlja tudi ustavnosodno

kontrolo);

» parlamentarni (nacelo delitve se pokaze predvsem v
enakopravni moci, vplivu in sodelovanju zakonodajne ter
izvr$ilne oblasti, sodna veja pa ima bolj postransko
funkcijo; vlada je odgovorna parlamentu, lahko nastane
in deluje samo po njegovi volji, dokler ima v parlamentu
seveda podporo; hkrati pa lahko vlada, v primeru
izglasovanja nezaupnice, od Sefa drzave zahteva, da
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razpusti parlament in razpise predcasne volitve; izvrsilna
oblast je razdeljena med vlado in $efa drzave);

» skupscinski (izhaja iz nacela enotnosti oblasti, »kot
nosilec zakonodajne oblasti in izvoljeno predstavnisko
telo ljudstva najvisji organ oblasti v razmerju do vseh
drzavnih organov. Vse druge drzavne organe voli in
odpoklicuje skups$c¢ina« (Kauc¢i¢ & Grad, 2007, str. 178)

sistem.

Slovenija je bila do osamosvojitve del zvezne enote
jugoslovanske federacije. Po osamosvojitvi in sprejetju ustave
pa je Slovenija leta 1991 postala samostojna drzava z unitarno
obliko drzavne ureditve, (demokrati¢no) republikansko obliko
vladavine ter parlamentarnim politicnim sistemom kot
organizacijo drzavne oblasti. Za parlamentarni sistem pa
Kaudi¢ in Grad (2007, str. 179) dodajata, da je »v ustavo prislo
tudi nekaj dolo¢b, ki so kljub razglasitvi nacela
parlamentarnega sistema v razmerje med zakonodajno in
izvr$ilno oblastjo uvedle vrsto elementov nekdanjega
skupsc¢inskega sistema. Zato nas sistem v praksi deluje na

nacin, ki je blizje skups¢inskemu kot parlamentarnemuc.

Drzavna ureditev izhaja izrecno iz nacela delitve oblasti, kot je
opredeljeno v drugem odstavku 3. ¢lena ustave RS (1991): »V
Sloveniji ima oblast ljudstvo. Drzavljanke in drzavljani jo
izvr$ujejo neposredno ter z volitvami, po nacelu delitve oblasti
na zakonodajno, izvrsilno in sodno.« S spodnje Slike 3.14 je

razvidna navedena delitev oblasti v Sloveniji.
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Nosilec izvrSilne oblasti je Vlada, ki jo
sestavlja predsednik viade in ministri.
Vlada driavnemu zboru predlaga v

LOCITEV OBLASTI/VEJE OBLASTI

Zakonodajna oblast

predstavija pravico do sprejem zakone, nacionalne programe,
izdajanja, sprejemanja drzawni proraun, itd.
zakonov.
Predstavija jo Naloga izvr3ilne oblasti je upravijanje

posameznik
(viadar) ali
skupina
posameznikov
(parlament),
ki pripravijajo
in sprejemajo
zakone.

drZave in njenih organov ter izvajanje
zakonov.

™ IZVRSILNA OBLAST
= SODNA OBLAST
m ZAKONODAJNA OBLAST

Sodno oblast predstavija pravica do
sojenja na podlagi veljavnih zakonovin
Veje oblasti so med ob upostevanju predloZenih dokazov.
seboj loZene, da bi bila
zgotovijena
nepristranskost.

To vejo oblasti predstavijajo sodid¢a.

Slika 3.14. Delitev oblasti. Povzeto iz Komisija za preprecevanje korupcije
(2013).

3.6 Zakonodajna veja oblasti v Republiki Sloveniji

Zakonodajno oblast torej predstavljata drzavni zbor in
drzavni svet. Drzavni zbor ima kot zakonodajno telo polozaj
splosno predstavniskega telesa, kar pomeni, da je predstavnik
vseh drzavljanov, ne glede na njihove posebne druzbene
interese ali njihov druzbeni polozaj in vlogo. Torej, drzavni
zbor ima:

I. zakonodajno funkcijo, saj sprejema spremembe ustave,
zakone in druge splosne akte, in sicer po rednem, nujnem
ter skrajsanem zakonodajnem postopku. Ima tudi lasten
poslovnik, zadolzen je za ratificiranje mednarodnih
pogodb, sprejem drzavnega poraduna in razpis
referendumov;
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II. wvolilno funkcijo, saj voli, imenuje in razreSuje
predsednika vlade ter ministre, predsednika in
podpredsednika drzavnega zbora, sodnike ustavnega

sodisca, varuha ¢lovekovih pravic ...;

III. nadzorno funkcijo, saj lahko odreja parlamentarno
preiskavo, odlota o (ne)zaupnici vlade, o obtoZbi
predsednika republike, vlade in ministrov pred ustavnim

sodis¢em ...

Drzavni zbor Steje go poslancev, ki jih za stiriletno mandatno
dobo po proporcionalnem volilnem sistemu izvolijo drzavljani
Slovenije s splo$nim, z enakim, neposrednim in s tajnim
glasovanjem (2 poslanca morata biti pripadnika italijanske
oziroma madzarske narodne skupnosti). Postavljen je 4 %
volilni prag za vstop v drzavni zbor, pri ¢emer imajo volivci
odlocilen vpliv na dodelitev mandatov kandidatom. Volilna
doba celotnega drzavnega zbora in poslancev kot njegovih
¢lanov je skladno z dolodili ustave stiri leta, skrajsa se lahko le
v primeru razpusta drzavnega zbora, dalj$a pa v primeru vojne
ali izrednega stanja. Za uresnicCevanje funkcij parlamenta so
ustanovljeni parlamentarni odbori in komisije (t. i. delovna
telesa), ki so sestavljeni iz samih poslancev ter pred vsako
odlocitvijo v parlamentu preucijo vsako zadevo, se do nje
opredelijo in podajo usmeritve, ki poslancem pomagajo pri
sprejemanju ustrezne odlocitve.

Poslanci imajo pri svojem delu zagotovljeno imuniteto glede
svojih odlocitev, kar pomeni, da z namenom zagotavljanja

neodvisnosti in samostojnega delovanja poslancev 83. ¢len
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ustave RS (1991) dolo¢a, da: »Poslanec drZavnega zbora ni
kazensko odgovoren za mnenje ali glas, ki ga je izrekel na sejah
drzavnega zbora ali njegovih delovnih teles. Poslanec ne sme
biti priprt, niti se zoper njega, e se sklicuje na imuniteto, ne
sme zaceti kazenski postopek brez dovoljenja drzavnega zbora,
razen Ce je bil zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je
predpisana kazen zapora nad pet let. Drzavni zbor lahko
prizna imuniteto tudi poslancu, ki se nanjo ni skliceval ali ki je
bil zaloten pri kaznivem dejanju iz prejSnjega odstavka.«
Drzavni zbor lahko sprejema odlocitve oziroma sklepa, ¢e je na
seji navzoca vecina poslancev, Ce je torej zagotovljen zadostni
kvorum oziroma je zagotovljena sklep¢nost. Drzavni zbor
sprejema zakone in druge svoje odlocitve ter ratificira
mednarodne pogodbe z vecino opredeljenih glasov
navzocih poslancev, razen kadar je z ustavo ali z zakonom za
posamic¢ne odlocitve dolo¢ena vecina glasov vseh poslancev (t.
i. absolutna navadna vecina), dve tretjini glasov navzocih
poslancev (t. i. relativna kvalificirana vecina) in dve tretjini

glasov vseh poslancev (t. i. absolutna kvalificirana vecina).

Skladno s poslovnikom drzavnega zbora se sprejemanje
zakonov deli na tri faze, in sicer na pripravo gradiva na
ministrstvu ali vladni sluzbi, postopek na vladi ter postopek v
drzavnem zboru, kar je razvidno s spodnje Slike 3.15.
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AKTIVNOST REZULTAT

sodelovanje
javnosti
prediagatelj -
ministrstvo, 1
viadna sluzba
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»nadaljevanje«

i
prejempredioga | | | . o | postancem in objava v
zakona glasitu
l
POSTOPEK
|
' 5 2 1

[ druga obravnava

druga in tretja
drzavnl zbor s 2, l

tretja obravnava

I

odiodini veto
zahteva o ponovnem
odiocanju o zakonu

-

]
drzavni svet: ‘ G

zakonodajni

b
referendum

razglasitev zakona

Slika 3.15. Diagram poteka aktivnosti pri pripravi in sprejemanju zakona.
Povzeto iz Racunsko sodi$¢e Republike Slovenije (2012).

Torej, kot sledi z zgoraj navedene Slike 3.15, predlagatelj
zakona, ki je lahko ministrstvo ali vladna sluzba, pripravi

vsebino predloga zakona v obliki osnutka predloga zakona.
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Nato ob sodelovanju javnosti in skozi medresorsko
usklajevanje pripravi medresorsko usklajen predlog zakona, ki
ga nato predlozi v obravnavo na vlado. Vlada RS prejme
gradivo in ga objavi v informacijskem sistemu vlade, nato pa
doloc¢i nacin obravnave gradiva na seji vlade. Lahko se odloci
za redno, dopisno sejo in s pomoc¢jo mnenja delovnega telesa
sprejme dokon¢no odlocitev vlade v obliki sprejetega sklepa
vlade.

Predlagatelj zakona lahko skladno z dolocili poslovnika
drzavnega zbora pred »vlozitvijo predloga zakona predlaga, naj
se opravi predhodna obravnava o temeljnih vprasanjih in
druzbenih razmerjih, ki naj bi se uredila z zakonom.
Predhodna obravnava se opravi na podlagi prikaza stanja na
podrodju, ki naj se uredi z zakonom in tez za normativno
ureditev, ki lahko vsebujejo variantne regitve« (Poslovnik
drzavnega zbora, 2007). Lahko pa se predlog zakona brez
predhodne obravnave v drzavnem zboru po sklepu vlade
posreduje predsedniku drzavnega zbora. Le-ta ga prejme in
posreduje predlog zakona poslancem ter hkrati objavi predlog
zakona v glasilu drzavnega zbora. Tako se po opravljeni
predhodni obravnavi ali prejemu predloga s strani predsednika
drzavnega zbora pri¢ne zakonodajni postopek. Le-ta je lahko
skrajsani, nujni ali pa redni. Redni zakonodajni postopek se po
poslovniku drzavnega zbora deli na tri faze, in sicer prvo, drugo
ter tretjo obravnavo zakona. Prva objava se opravi izjemoma
ob zahtevi najmanj 10 poslancev (¢e te zahteve ni, je prva
obravnava opravljena s posredovanjem predloga zakona
poslancem). Izvede se splo$na razprava o predlogu zakona v

101



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

kontekstu razlogov, ki zahtevajo sprejem le-tega, o ciljih in
poglavitnih resitvah zakonskega predloga. »Prva obravnava je
namenjena seznanitvi s predlogom zakona, s posredovanjem
predloga zakona poslancem ali na posebno zahtevo desetih
poslancev na splo$ni razpravi na seji Drzavnega zbora«
(Drzavni zbor, Zakonodajni postopek). Prva objava se konca s
sklepom drzavnega zbora o nadaljevanju postopka ali
nesprejemu zakona - s slednjim sklepom je postopek kon¢an.

Druga obravnava zakona »vklju¢uje razpravo in glasovanje o
¢lenih ali delih predloga zakona na mati¢nem delovnem telesu
ter na seji DrZavnega zbora; vklju¢uje tudi spremembe in
dopolnitve predloga zakona z amandmaji« (Drzavni zbor,
Zakonodajni postopek). Druga obravnava zakona se torej
najprej opravi v mati¢nem delovnem telesu in nato na podlagi
porocila le-tega na seji drzavnega zbora. Besedilo predloga
zakona se v tej fazi dopolnjuje le z amandmaji, ki jih lahko
vlagajo poslanci in mati¢no delovno telo, vlada pa samo v
primeru, ¢e ni predlagatelj zakona. Po koncani obravnavi
amandmajev in c¢lenov na maticnem delovnem telesu, se
pripravi dopolnjen predlog zakona, na podlagi le-teh pa
drzavni zbor opravi razpravo ter glasovanje o dopolnjenem
predlogu zakona in o tistih ¢lenih zakona, h katerim so bili
vlozeni amandmaji. V kolikor so bili v drugi obravnavi sprejeti
amandmaji k manj kot desetini ¢lenov dopolnjenega predloga
zakona, lahko predlagatelj na isti seji opravi tudi tretjo
obravnavo zakona. V kolikor k zakonu ni bil sprejet noben
amandma, lahko drzavni zbor na isti seji Ze glasuje o zakonu. V
kolikor mati¢no telo sklene, da zakon ni primeren za nadaljnjo
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obravnavo, drzavni zbor brez razprave preide na glasovanje o
tem sklepu in ce ga potrdi, se zakonodajni postopek zakljudi.

Tretja obravnava »je namenjena razpravi in glasovanju o
predlogu zakona v celoti; opravi se na seji Drzavnega zbora«
(Drzavni zbor, Zakonodajni postopek). Zakon je sprejet, ¢e je
stevilo glasov, ki so oddani za, vedji od Stevila glasov, ki so
oddani proti, kar pomeni, da je zakon sprejet z vecino
opredeljenih glasov, izjema pa je, v kolikor je za sprejemanje
posameznega zakona predpisana zahtevnejsa vecina.

Skrajsani postopek se uporablja za »manj zahtevne spremembe
in dopolnitve zakona, prenehanje veljavnosti posameznega
zakona ali njegovih posameznih dolo¢b, manj zahtevne
uskladitve zakona z drugimi zakoni ali s pravom Evropske
unije, spremembe ter dopolnitve zakona v zvezi s postopkom
pred ustavnim sodis¢em oziroma z odlo¢bo ustavnega sodis¢a«
(Poslovnik drzavnega zbora, 2007). Sprejem zakona po nujnem
postopku se uporablja, kadar »je sprejem zakona nujen zaradi
interesov varnosti ali obrambe drzave ali zaradi odprave
posledic naravnih nesre¢ ali zato, da se preprecijo tezko
popravljive posledice za delovanje drzave« (Poslovnik
drzavnega zbora, 2007). V obeh primerih, torej tako sprejemu
zakona po skrajsanem kot nujnem postopku, se splosna
razprava ne opravi, druga in tretja obravnava pa se opravita na
isti seji. Po tretji obravnavi pride do glasovanja in v kolikor za
sprejem ni tehtnih zadrzkov, pride do sprejema zakona. Po
sprejemu le-tega lahko drzavni svet, v kolikor ima pomislek
glede sprejetega zakona, vlozi odlozilni veto ali zahteva
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ponovno odloc¢anje o zakonu, lahko pa pride tudi do razpisa
zakonodajnega referenduma, kjer se volivke in volivci odlocajo
o zavrnitvi zakona, ki ga je sprejel drzavni zbor, kot je razvidno
s slike spodaj. V kolikor ne pride do taksnih pomislekov, se po
sprejemu zakona le-tega razglasi in objavi. Skladno z dolodili
ustave zakone razglasa predsednik republike najkasneje v
osmih dneh po njihovem sprejetju (izjema od tega dolocila sta
prej navedena pomisleka). Zakon za¢ne veljati 15 dni po objavi,
razen Ce zakon doloca drugacne roke. S Slike 3.16. je razviden
ilustrativni prikaz zakonodajnega referenduma.

ZAKONODAJNI REFERENDUM

HQ
Sy =
PA KA) DE_X REFERENDUM HEJ, KA PA,CE veEBOSLO!
TO ZA ENA REC JE OBLIKA Bl IMELI USTAVA
REFERENDUM ) IZREKANIA REFERENDUM | PREDVIDEVA
O ZMANJSANJIU [ DOLOCENE
DAVKOV 7! OMEJITVE /
TO B1 BILO
FINO,NE ? REFERENDUMA

NI DOPUSTNO
RAZPISATL..,

LAHKO 81 _
KUPILA VEE
SLADKARID /

w O OBRAMBI DRZAVE w O DAVKIH \+.0 ODPRAVI PROTIUSTAVNOSTI
aRNOSTIAL | GABNARIN  H e
ODPRAVI POSLEDIC DRZAVNEM

0 KATERI!
NARAVNIH NESREE ... A PRORACUNU... , SVOBOSCIN, o KATERIH

KA) PA, EE 81
RAZPISAL|
REFERENDUM

O DALISIH POLETNIH
POEITNICAH ?

5.

Slika 3.16. Zakonodajni referendum. Povzeto iz Ustava v stripu (2017).
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DrzZavni svet ima 4o ¢lanov, ki so izvoljeni po elektorskem
volilnem sistemu, gre torej za posredne volitve, ki jih volijo
volilna telesa. Le-ta zastopa posebne druzbene interese, saj
zastopa nosilce socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih
interesov  (torej delodajalce, delavce, kmete, obrtnike,
predstavnike negospodarskih dejavnosti, predstavnike lokalnih
interesov). Drzavni svet predlaga drzavnemu zboru sprejem
zakonov, daje mnenja o vprasanjih iz pristojnosti drzavnega
zbora, poleg tega pa lahko zahteva, da v 7 dneh od sprejetja
zakona in $e pred njegovo razglasitvijo drzavni zbor o tem
zakonu ponovno odloca (t. i. suspenzivni ali odloZilni veto). Pri
ponovnem odloc¢anju mora za sprejem zakona glasovati vecina
vseh poslancev, je pa ponovna odlocitev v drzavnem zboru

dokonc¢na.
3.7 Izvr$ilna veja oblasti v Republiki Sloveniji

3.7.1 Predsednik republike

Izvrsilno vejo oblasti v Republiki Sloveniji izvajajo predsednik
republike, vlada in uprava.

Predsednik republike je individualni (enoosebni) sef drzave, ki
predstavlja Republiko Slovenijo in je vrhovni poveljnik njenih
obrambnih sil. Izvoljen je za dobo 5 let, prejeti pa mora vecino
veljavnih glasov na neposrednih, splosnih in tajnih volitvah, ki
jih je razpisal predsednik drzavnega zbora, izvoljen pa mora
biti najmanj 15 dni pred potekom mandatne dobre
predhodnega predsednika. Naloge predsednika republike so,
da »razpisuje volitve v drzavni zbor, razglasa zakone, imenuje
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drzavne funkcionarje, kadar je to dolo¢eno z zakonom,
postavlja in odpoklicuje veleposlanike ter poslanike republike
in sprejema poverilna pisma tujih diplomatskih predstavnikov,
izdaja listine o ratifikaciji, odlo¢a o pomilostitvah, podeljuje
odlikovanja ter Castne naslove, opravlja druge naloge, dolocene
s to ustavo. Na zahtevo drzavnega zbora mora predsednik
republike izre¢i mnenje o posameznem vprasanju« (Avsec,

2017, str. 21).

3.7.2 Vlada

Vlado sestavljajo predsednik in ministri, ki so kot celota ter
posamezno odgovorni drzavnemu zboru. Vlada Republike
Slovenije je osrednji organ izvrSilne oblasti s Siroko
opredeljenimi izvedbenimi in predlagalnimi pristojnostmi.
Poleg tega pa je tudi poglavitni dejavnik oblikovanje drzavne
politike, saj preko svojih predlogov zakonov, proracuna,
ratifikacij mednarodnih pogodb, nacionalnih programov in
drugih politicnih aktov odloc¢ilno vpliva na oblikovanje
politike, ¢eprav navedene akte formalno sprejema drzavni
zbor. Njene funkcije so: politi¢no-izvrsilna (skrb za izvajanje
politi¢cnih aktov drzavnega zbora), predlagalna (predlaga
zakone in druge politi¢ne akte drzavnemu zboru) ter upravna
(usmerja, usklajuje in nadzoruje delo drZavne uprave).
Oblikuje se v dvofaznem postopku imenovanja, saj drzavni
zbor praviloma na predlog predsednika republike izvoli
predsednika vlade, nato pa na predlog predsednika vlade
imenuje ministre.
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3.7.3 Uprava

Uprava pripravlja predloge zakonov in predpisov, sodeluje pri
oblikovanju politik, izvr$uje zakone ter druge predpise
drzavnega zbora in predpise ter akte vlade, opravlja
in$pekcijski nadzor nad izvajanjem predpisov, spremlja stanje
na podrod¢jih svoje pristojnosti, spodbuja in usmerja druzbeni
razvoj ter zagotavlja javne sluzbe. Upravne naloge opravljajo
ministrstva, organi v njihovi sestavi in upravne enote kot
upravni organi, obstaja pa tudi moznost podelitve pooblastila
na javne agencije ter na druge osebe javnega prava,
posameznike in pravne osebe zasebnega prava. Za opravljanje
teritorialnih upravnih nalog so se oblikovale upravne enote.
Le-te odloc¢ajo na prvi stopnji v upravnih zadevah iz drzavne
pristojnosti (izjema od te dolocbe je lahko le v druga¢ni
zakonski opredelitvi za posamezne upravne vsebine), na drugi
stopnji pa odlo¢a ministrstvo, pristojno za dolo¢eno upravno
podrodje. Za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov drzavnega
zbora, predpisov vlade in predpisov Evropske unije lahko
ministri izdajajo pravilnike, odredbe ter navodila.

R YT TTRT TN

Razlaga pojmov

« pravilnik = podzakonski pravni predpis, ki razélenjuje posamezne
dolocbe zakona za njegovo izvrievanje

» odredba = podzakonski predpis ministra, s katerim se dolo¢ijo
ukrepi, ki imajo splosen pomen

+ navodilo = podzakonski pravni ali interni akt, ki ga izda minister
ali drugi centralni organ, s katerim se ureja nacin ravnanja upravnih
in drugih organov

‘l.t.l...ll....lDOOOl...l.l...l...ll.l'tll.t'l.'...I.l.l....l."tl.
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3.8 Sodna veja oblasti v Republiki Sloveniji

Sodniki so pri opravljanju sodniske funkcije neodvisni, saj so
vezani le na ustavo in zakone. Sodniska funkcija je trajna,
sodnike pa vodi drzavni zbor na predlog sodnega sveta.
Sodniki uzivajo imuniteto. Kot redna sodi$¢a delujejo okrajna,
okrozna in vi$ja sodisca ter Vrhovno sodis¢e Republike
Slovenije kot najvisje sodisce v drzavi. V Republiki Sloveniji
pa delujejo tudi specializirana sodi$c¢a, in sicer gre za sodisca,
ki so pristojna za odloc¢anje na ozjih doloc¢enih podrodjih, kot
so upravno sodisce, delovno ter socialno sodisc¢e. Ustavno
sodisce je najvisji organ sodne oblasti za varstvo ustavnosti in
zakonitosti ter ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

L R R T T P TR T ITRY

Razlaga pojmov

* okrajno sodis€e = sodisce splosne pristojnosti, ki odloca na prvi stopnji
o manj zahtevnih kazenskih in civilnih zadevah ter opravija druga dejanja,
doloc¢ena z zakonom. V Sloveniji je 43 okrajnih sodisé, obmodja pa so
doloc¢ena na podlagi katastrskih obéin

+ okrozno sodisce = sodisce splosne pristojnosti, ki odlo¢a na prvi stopnji
o zahtevnejsih kazenskih in civilnih zadevah ter opravija druga dejanja,
dolocena z zakonom. V Sloveniji je 11 okroznih sodis¢

+ visje sodis€e = sodise, ki je pristojno za odlodanje o pritoZzbah zoper
odlocbe prvostopenjskega sodis¢a in za opravijanje drugih zadev,
dolocenih z zakonom, npr. za redevanje sporov o pristajnosti med sodiséi s
svojega podrocja. V Sloveniji so Stiri visja sodisca (s sedezi v Celju,

Kopru, Ljubljani in Mariboru

* vrhovno sodisée = najvisje sodisce v drzavi, pristojno za odloc¢anje
o izrednih pravnih sredstvih zoper odlo¢be niZjih sodis¢ in za opravijanje
drugih zadev, dolocenih z zakonom, npr. za resevanje sporov o pristojnosti
med sodisci z obmodja razlicnih visjih sodis¢

+ ustavno sodisée = sodisée, ki odlo¢a o ustavnosti zakonov, ustavnosti
ali zakonitosti drugih predpisov, o ustavnih pritozbah in drugih zadevah
ustavnopravnega pomena

PR YT E TR TR TR
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L R R R T T Y PR T P T PET P PETTT RN )
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PRIDOBIVANIE ZNANJA
Navodilo: S pomocdjo Ustave RS, ustreznih zakonskih predpisov, spletnih virov ter
pricujocega ucbenika odgovorite na spodnja vprasanja.

1. Opredelite pojem drzave.

2. Na kratko predstavite Ustavo RS.

3. Na kratko predstavite koncept clovekovih pravic.

4. Opisite koncept omejitev Elovekovih pravic skozi predstavitev primera.

5. Katere clovekove pravice bi izpostavili kot najpomembnejse in zakaj?

6. lzberite si poljubni 2 Elovekovi pravici in jih predstavite.

7. Kaj to pomeni, da je slovenski parlament dvodomen?

8. Kaj je Vrhovno sodisce, katere so njegove pristojnosti in kdo ga predstavlja?
9. Kaj je Ustavno sodisce, katere so njegove pristojnosti in kdo ga predstavlja?
10. Kaksne so pristojnosti Drzavnega sveta.

L R R P PR T TR )

SN L

® 3
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VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

navedena vprasanja:

S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja uéni
nadrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

Na kaksen nacin se je Slovenija osamosvojila in kdaj se je to
zgodilo?

Kaksne oblike je Ustava RS in kaj velja za tak$no obliko?

Katere ustavne norme razlikujemo?

Kaj dolocata 1. in 2. ¢len Ustave RS? Podrobneje pojasnite.

S katerim nacelom je povezan c¢len, ki doloc¢a, da je Slovenija
pravna drzava?

Ali lahko prosto delovanje trznih zakonitosti zagotavlja optimalen
druzbeni razvoj?

Katere pravice in nacela so zajeta v 3. ¢lenu Ustave in kaj dolo¢ajo?
Opisite nastanek ¢lovekovih pravic.

Ali je lahko vsaka vsebina pravo?
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Kateri so klju¢ni mednarodni dokumenti na podrodju ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobo$¢in?

Ali so ¢lovekove pravice omejene?

Pojasnite besede francoskega filozofa Voltaira, ki je v pismu
prijatelju Halvotlju napisal: »Morda se ne strinjam s tistim, kar
govorite, vendar se bom do konca boril za vaso pravico, da to
poveste.«, skozi krajsi diskurz z izpostavljenim primerom iz vasega
Zivljenja.

Ali se lahko ¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine omejujejo?

V katere sklope razdelimo c¢lovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine?

Katere oblike drzavne ureditve je Slovenija?

Kaksna je organizacija drZzavne oblasti v Sloveniji?

Kako lo¢imo oblast v Sloveniji?

Kdo predstavlja zakonodajno, izvrsilno in sodno vejo v Sloveniji?
Katere funkcije ima drzavni zbor?

Kaksna je funkcija drzavnega sveta?

Kaksne so naloge predsednika republike?

Kaksne funkcije ima vlada RS?

Kaj lahko izdajajo ministri za izvrS§evanje zakonov, drugih
predpisov DZ, predpisov vlade in predpisov EU?

Katere vrste sodi$¢ poznamo v Sloveniji?

—— o ———X__ =
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4 PRAVO EVROPSKE UNIJE

V tem poglavju boste spoznali
- zgodovinsko ozadje
evropskega povezovanja

- geografsko integracijo EU in delitev pristojnosti
- razdelitev prava EU

4.1 Razlikovanje terminov evropsko pravo, pravo EU in
pravo ES

Ob proucevanju terminov, ki se pojavljajo v povezavi s pravom

Evropske unije (v nadaljevanju: pravo EU), lahko poleg

navedenega zasledimo tudi pojem evropsko pravo in pravo

Evropske skupnosti (v nadaljevanju: pravo ES). Spodaj in na

Sliki 4.17 predstavljamo razlikovanje med navedenimi termini.

Torej evropsko pravo se nanasa na geografsko poimenovanje,
torej gre za pravo, ki je skupno drzavam v prostoru med
Nordkappom na severu in Gibraltarjem na jugu ter Uralom na
vzhodu in Atlantskim oceanom na zahodu. Termin se nanasa
na poimenovanje pravnih redov evropskih drzav, t. i. »The
common law of Europe«. Evropsko pravo temelji na vplivu
rimskega prava na kodifikaciji civilnega prava v Franciji in
Nemciji ter preko njih na civilno pravo drugih evropskih drzav
in na skupnih pravnih virih ter splo$nih (pravnih) nacelih

pravnih redov vedine evropskih drzav (spostovanje temeljnih
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pravic in svobos$c¢in, demokrati¢nosti ..). Uporablja se v
omejenem, ozjem pomenu, kot oznaka za pravo evropskih
gospodarskih integracij.

Pravo EU predstavlja celovit sistem pravnih nacel in pravil, ki
jih sprejemajo institucije EU, ki temeljijo na Pogodbi o EU,
Pogodbi o delovanju EU ter Listini EU o temeljnih pravicah.
Pravo EU je utemeljila Sele Lizbonska pogodba, ki velja od 1. 12.
2009, saj do tedaj EU ni imela pravne subjektivitete, ampak je
$lo za politi¢no povezavo.

Pravo ES je predstavljalo najpomembnejsi in najobseznejsi del
prava EU pred uveljavitvijo Lizbonske pogodbe. V njem so bila
zajeta pravna pravila Pogodbe o wustanovitvi Evropske
skupnosti (PES) in vsi drugi pravni akti (uredbe, direktive ter
mednarodne konvencije), ki so bile sprejeti oz. sklenjene na
podlagi PES. Stopnja sodelovanja med drzavami ¢lanicami je
Se za sodelovanje tudi na drugih podroc¢jih in na razli¢nih
ravneh, zato se ES nadomesti z EU. Razmejitev med

navedenimi pojmi je razvidna s Slike 4.17.
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EVROPSKO PRAVO PRAVO EU PRAVO ES

- Geografski smisel = pravo, ki je skupno
drzavam v prostoru med Nordkappom na
severu in Gibraltarjem na jugu ter Uralom
na vzhodu in Atlantskim oceanom na
zahodu

- Pravni redi evropskih driav
common law of Europe”

Ahe

Temelji na:

- vplivu rimskega prava na kodifikacije
civilnega prava v Franciji in Nemciji ter
preko njih na civilno pravo drugih
evropskih drzav

- skupnih pravnih virih in splonih (pravnih)
naelih pravnih redov vetine evropskih
drav (spoStovanje temeljnih pravic in
svoboitin, demokrati¢nosti...)

Uporablja v omejenem, oZjem pomenu, kot
oznaka za pravo evropskih gospodarskih
integracij

Celovit sistem pravnih
nacel in pravil, ki jih
sprejemajo institucije
EU > temelji na
Pogodbi o EU, Pogodbi
o delovanju EU in Listini
EU o temeljnih pravicah

Opredelila ele
Lizbonska pogodba, ki
velja od 1. 12. 2009 >
do tedaj EU ni imela
pravne  subjektivitete,
ampak je 3lo za
politiéno povezavo

Najpomembnejdi in najobseZnejsi
del prava EU pred uveljavitvijo
Lizbonske pogodbe

Pravna pravila Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti
(PES) in wsi drugi pravni akti
(uredbe, direktive in mednarodne
konvencije), ki so bili sprejeti oz.
sklenjeni na podlagi PES

Stopnja sodelovanja v ES na
najvisji ravni = zato so se DC ES
odlodile za tesnejie sodelovanje
tudi na drugih podro&jih in na
razli¢nih  ravneh = ES  se
nadomesti z EU!

Slika 4.17. Razmejitev terminov evropsko pravo, pravo EU in pravo ES

4.2

Zgodovinsko ozadje evropskega povezovanja

Ce na kratko povzamemo zgodovinsko ozadje evropskega
povezovanja, lahko ugotovimo, da se Ze v 14. stoletju pojavi
ideja o kulturnem in politicnem povezovanju. Navedeno se
manifestira v delu De recuperatione Terrae Sanctae, ki ga je
pripravil francoz Pierre Dubois in v katerem je razvil idejo o
politi¢ni enotnosti. Na ideji Francoza Antona Marinija, izrazeni
v delu O Zvezi in federalni pogodbi med kraljem Ludvikom XI,
¢eskim kraljem Georgom ter visokim Beneskim svetom iz leta
1462, je Ceski kralj Georg Podjebrad razvil idejo o oblikovanju
supranacionalnosti in o omejitvi drzavne suverenosti. Nato se v
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17. stoletju na podlagi ideje pariskega meniha Emerica Grucea
iz leta 1623 oblikuje ideja o svobodnem gospodarstvu in

trgovini.

Konrad Friedrich von Schmidt - Phiseldek leta 1820 izda knjigo
z naslovom Evropa in Amerika, leta 1821 pa knjigo Evropska
zveza, v kateri predlaga zdruzitev Evrope v federacijo. Po prvi
svetovni vojni se razvije panevropsko gibanje, ki privede do
ustanovitve Panevropske unije, katere ustanovitelj je Richard
Coudenhove - Kalergi. Zunanji minister Francije Aristide
Briand leta 1930 oblikuje Briandov memorandum o
vzpostavitvi evropske federacije. Leta 1943 pa Winston
Churchill razvije idejo o skupnem odporu proti fagizmu. Zaradi
nujnosti obnove Evrope in odziva na politi¢ni konflikt vzhod-
zahod, si Amerika prizadeva okrepiti gospodarsko mo¢ drzave.
Leta 1950 Robert Schuman na ideji Jeana Monneta predlaga
ustanovitev Evropske skupnosti za premog in jeklo, na podlagi
Marshallovega plana Viner razvije idejo o povezavi

zahodnoevropskih drzav v carinsko unijo.

Evropska komisija je v dokumentu Evropa v 12. poglavjih
predstavila klju¢no ¢asovnico nastanka EU, kot je razvidna s
spodnje Slike 4.18.
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= 1951: Sest ustanovnih ¢lanic ustanovi Eviopsko skupnost za premog in jeklo (ESPJ).

= 1957: Istih Sest drZav v Rimu podpiSe Rimsko pogodbo, s katero sta ustanovljeni Evropska
gospodarska skupnost (EGS) in Evropska skupnost za atomsko energijo (Euratom)

= 1973: Skupnosti se razsirijo na devet drZav ¢lanic in uvedejo vet skupnih politik.
= 1979: Prve neposredne volitve v Evropski parlament.

= 1981: Prva sredozemska Siritev.

= 1992: Evropski enotni trg postane resni¢nost.

= 1993: 7 Maastrichtsko pogodbo je ustanovljena Evropska unija (EU).

= 2002: V obtok pride evro.

= 2004: EUima 25 ¢lanic, do leta 2013 pa se tlanstvo poveta na 28.

= 2009: Zzatetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe se spremeni na¢in delovanja EU

= 2014: Potekajo evropske parlamentame volitve, za mesto predsednika Evropske komisije se
poteguje vet kandidatov.

= 2015: Posedmih letih svetovne krize in utrditvi obmocja evra se postopoma vrata zmema
gospodarska rast.

Slika 4.18. Casovnica nastanka EU. Povzeto iz Evropska komisija (2017 a).

Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in
jeklo je bila podpisana leta 1951 v Parizu, v veljavi pa je bila od
leta 1952 do leta 2020. Bila je plod t. i. Schumanovega nacrta, ki
ga je zasnoval Jean Monnet. Z omenjeno pogodbo se
proizvodnja premoga in jekla v Franciji ter Nemciji postavi pod
skupno, neodvisno Visoko oblast, z namenom onemogocanja
skrivnega oborozevanja, kar izhaja iz posledic izkusSenj 1.,
predvsem pa 2. svetovne vojne. Znotraj ustanovnih c¢lanic
(Belgije, Zvezne republike Nemcije, Francije, Italije,
Luksemburga in Nizozemske) se zato vzpostavi skupni trg za
premog ter jeklo, s ciljem zagotoviti mir po 2. svetovni vojni in
oblikovati enakovredne partnerje, ki medsebojno sodelujejo v
prid skupnim interesom. Omenjena pogodba je predstavljala
Sele zacetek poti k precej obseZznejsi in tesneje povezani
skupnosti.
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Na podlagi t. i. Spaakovega porocila, ki se je tako imenovalo po
belgijskem ministru Paulu-Henriju Spaaku, ki je bil hkrati tudi
predsednik odbora za pripravo omenjenega porocila, se je
izvedla medvladna konferenca, na kateri sta bili pripravljeni
Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (le-ta
naj bi vkljucevala $irsi skupni trg za celo vrsto blaga kot tudi
storitev) in Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za

atomsko energijo.

25. marca leta 1957 so Belgija, Zvezna republika Nemdija,
Italija, Francija, Luksemburg in Nizozemska podpisale
»Rimsko pogodbo, ki je zacela veljati 1. januarja 1958. S tem
dogovorom sta bili ustanovljeni Evropska gospodarska
skupnost (EGS) in Evropska skupnost za jedrsko energijo
(EURATOM). Evropsko gospodarsko skupnost Stejemo za
naslednika Evropske skupnosti za premog in jeklo, ki je bila
ustanovljena s »Parisko pogodbo« leta 1951. Med navedenimi
drzavami so bile 1. julija 1968 odpravljene carine, v 60. letih pa
so se vzpostavile tudi skupne politike (podrocdje trgovine in
kmetijstva). Na podlagi takSnega uspeha se leta 1973
skupnostim pridruzijo $e Danska, Irska in Zdruzeno kraljestvo.
Leta 1975 se nato ustanovi Evropski sklad za regionalni razvoj.
»Junija 1979 je bil s prvimi splo$nimi neposrednimi volitvami v
Evropski parlament narejen odlocilni korak k Evropski
skupnosti. Te volitve potekajo vsakih pet let« (Evropska
komisija, 2017 a).

Nato se leta 1981 Skupnostim pridruzi e Gréija, leta 1987 pa Se
Spanija in Portugalska, po padcu diktatur v vseh treh
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navedenih drzavah. Ker se je pric¢ela Skupnost Siriti tudi v
juzno Evropo, se pokaZze izrazita potreba po izvedbi programov

regionalne pomoci.

Evropska komisija pod predsedstvom Jacquesa Delorsa leta
1985 objavi »belo knjigo, ki je vsebovala ¢asovni razpored, po
katerem naj bi se do 1. januarja 1993 oblikoval enotni trg.
Evropske skupnosti so ta visokolete¢i nacrt sprejele in ga
vnesle v Enotni evropski akt, ki je bil podpisan februarja 1986,
veljati pa je zacel 1. julija 1987« (Evropska komisija, 2017 a).

Rimska pogodba je bila osnova za nastanek danasnje Evropske
unije, ki je nastala z »Maastrichtsko pogodbo«, sprejeto
decembra 1991, s ¢imer so bila sistemu skupnosti dodana
podrodja meddrzavnega sodelovanja.

Evropski uniji se leta 1995 pridruzijo Se 3 drzave, in sicer

Avstrija, Finska ter Svedska (skupaj 15 drzav).

Pogodba iz Nice je bila podpisana 26. februarja 2001, medtem
ko je zacela veljati 1. februarja 2003. Njen klju¢en doprinos je
bila reforma institucij, z namenom ucdinkovitega delovanja

Unije po $iritvi na 25 ¢lanic.

1. januarja 2002 je EU ustvarila skupno placilno sredstvo, tj.
evro, kar je precej olajsalo poslovanje in Zzivljenje prebivalcem
ter podjetiem v EU. Evro Se dandanes predstavlja eno

najmocnejsih valut na svetu.

Pogodba o pristopu desetih novih ¢lanic (tudi Slovenije) je bila
podpisana 16. aprila 2003, zacela pa je veljati 1. maja 2004.

118



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

Sledila je priprava Konvencije o prihodnosti Evrope, ki je

vsebino do takrat veljavnih pogodb oblikovala v Evropsko

ustanovno pogodbo, tj. evropsko ustavo. Osnutek le-te je bil

podpisan oktobra 2004 in naj bi nadomestil vse dotedanje

pogodbe, vendar pa je bilo besedilo na dveh nacionalnih

referendumih, tj. v Franciji ter na Nizozemskem, zavrnjeno.

Ustavo je nato nadomestila Lizbonska pogodba, ki je zacela

veljati 1. decembra 2009 in tako zakljucila vecletna pogajanja o

institucionalnih zadevah. Sicer se prej$nje pogodbe z njo ne

nadomescajo, se pa uvedejo naslednje novosti:

bolj demokrati¢na in preglednejsa Evropa - vecja vloga
Evropskega parlamenta ter nacionalnih parlamentov,
ve¢ moznosti za izrazanje mnenja drzavljanov in boljsi
pregled nad pristojnostmi na evropski ter nacionalni

ravni;

ucinkovitejsa Evropa - poenostavljene metode dela in
pravila glasovanja, racionalizirane ter sodobne
institucije za Evropsko unijo s 27 ¢lanicami in boljsa
usposobljenost za ukrepanje na prednostnih podro¢jih

danasnje Unije;

Evropa pravic in vrednot, svobode, solidarnosti ter
varnosti — uveljavitev vrednot Evropske unije, vkljucitev
Listine temeljnih pravic v evropsko primarno
zakonodajo, novi mehanizmi solidarnosti in ve¢

varnosti za evropske drzavljane;
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e vloga Evrope na svetovnem prizoris§¢u - zdruZitev
zunanjepoliti¢nih orodij Evropske unije pri oblikovanju
in odlocanju o novih politikah. Lizbonska pogodba
omogoca enoten nastop Evropske unije v odnosih s
partnerji po svetu. Evropsko ekonomsko, humanitarno,
politicno in diplomatsko mo¢ ter vpliv izkoris¢a za
uveljavitev evropskih interesov in vrednot v svetu, pri
tem pa v zunanjih odnosih spostuje posamezne interese

drzav ¢lanic.

Evropska unija tako postane ekonomska in monetarna unija, ki
temelji na Stirih temeljnih svobosc¢inah: svobodnem pretoku
blaga, oseb, storitev ter kapitala.

4.3 Geografska integracija EU in delitev pristojnosti

V nadaljevanju predstavljamo geografsko integracijo EU.
Ustanovne c¢lanice EU so: Nemcija, Francija, Italija, Belgija,
Nizozemska, Luksemburg, nato pa se v spodaj navedenih letih
pridruzijo Se:

e 1973: Danska, Irska in Zdruzeno kraljestvo (+
Grenlandija),

e 1981: Grdija,
e 1986: Portugalska in Spanija,
e 1995: Avstrija, Finska in Svedska,

e 2004: Ciper, Cegka, Estonija, Latvija, Litva, Madzarska,
Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija,
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e 2007: Bolgarija in Romunija,
e 2013: Hrvaska.

o Drzave kandidatke, ki so v postopku prenosa
(oziroma vkljuevanja) zakonodaje EU v
nacionalno zakonodajo: Albanija, Crna gora,
Severna Makedonija, Srbija, Turd¢ija.

o Potencialne kandidatke, ki Se ne izpolnjujejo
zahtev za ¢lanstvo v EU: Bosna in Hercegovina,
Kosovo.

Ko drzava prestopi v EU, se odrece delu svoje suverenosti, kar
je razvidno tudi s spodnje Slike 4.19.

SLOVENIDA
JE POSTALA
CLANICA EV, 2ATO
SE JE OPREKLA DELL

STOINOSTI,
SEDAY SPOSTLLE

PRAVNI RED

EQ.

Vv EVROPI
BREZ MEJA
SEM DoBIL
STEVILNE NOVE

Slika 4.19. Slovenija kot ¢lanica EU. Povzeto iz Ustava v stripu (2017).
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EU deluje samo v mejah tiste pristojnosti, ki so jih nanjo,
skladno z nacelom prenosa pristojnosti, prenesle drzave
¢lanice (v nadaljevanju: DC) za uresni¢evanje ciljev, dolo¢enih
v pogodbah, kar pomeni, da DC torej ohranijo vse pristojnosti,
ki niso s pogodbama dodeljene EU. Skladno z dolo¢bami
Lizbonske pogodbe se delitev pristojnosti med EU in DC lo¢i v
tri glavne kategorije: 1) izklju¢ne pristojnosti, 2) deljene
pristojnosti ter 3) podporne, usklajevalne in dopolnilne
pristojnosti. Na spodnji Sliki 4.20. so te tri glavne kategorije
razvidne, pod njimi pa je opredeljeno, v katerih primerih ima
EU izklju¢no pristojnost, kdaj je deljena pristojnost med EU in
DC ter katere so podporne, usklajevalne in dopolnilne
pristojnosti EU.

PODPORNE, USKLAJEVALNE

1ZKLJUENA PRISTOJNOST EU | DELIENA PRISTOJNOST EU IN DE IN DOPOLNILNE
PRISTOJNOSTI EU

Varovanje in izboljSanje

Carinska unija Notranji trg ey
Dolocitev pravil o konkurenci, Socialno politiko glede vidikov,
potrebnih za delovanje opredeljenih v Pogodbi o delovanju EU  Industrija
notranjega trga (PDEU)
Monetarna politika DC, katerih Ekonomsko, socialno in teritorialno Kultura
valuta je euro kohezijo
Ohranjanje morskih bioloskih .. R Aot
. . o Kmetijstvo in ribistvo, razen ohranjanja .
virov v okviru skupne ribiske Turizem

morskih bicloskih virov

politike
Skupna trgovinska politika Okolje Izobraze\{anj.e, pOklI(.ZFIO. ”
usposabljanje, mladino in port

Varstvo potrodnikov
Promet

Sklenitev mednarodnega Vseevropska omrezja

sporazuma, kadar je ta sklenitev  Energijo Civilno zascito

predvidena v zakonodajnem Obmocje svobode, varnosti in pravice Upravno sodelovanje

aktu EU Skupno skrb za varnost na podrodju

javnega zdravja glede vidikov,
opredeljenih s PDEU

Slika 4.20. Pristojnosti EU. Povzeto iz Publications Europa (2016).
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4.4 Razdelitev prava EU

4-4.1 Primarno pravo

Slovenija je s polnopravno pridruzitvijo EU leta 2004 prevzela
tudi pravni red Unije. Posledi¢no moramo pri spoznavanju
slovenskega pravnega reda izhajati tudi iz upostevanja nacela
neposredne uporabe, kakor tudi neposrednega uc¢inka dolo¢b
prava EU. Pravo EU, imenovano tudi pravni red EU, ima tri

vire: primarno pravo, sekundarno pravo in dopolnilno pravo.

Glavni vir primarnega prava so pogodbe o ustanovitvi EU,
navadno imenovane temeljne pogodbe. Gre za vire prava EU z

najvecjo pravno mocjo:
* Pogodba o EU,
* Pogodba o delovanju EU in

* Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko

energijo.

Te pogodbe dolocajo delitev pristojnosti med EU in drzavami
EU ter opisujejo pooblastila evropskih institucij. Dolocajo torej
pravni okvir, v katerem morajo pri izvajanju politik delovati

institucije EU.
Primarno pravo vkljucuje tudi:

* pogodbe EU o spremembi,
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= protokole k ustanovitvenim pogodbam in pogodbam o
spremembi,

* pogodbe o pristopu novih drzav k EU,

» Listino o temeljnih pravicah (od Lizbonske pogodbe dalje
— decembra 2009),

= gsplosna nacela Sodisca Evropske unije.

Do zadnje spremembe primarnega prava EU je prislo s
sprejetiem Lizbonske pogodbe, ki je zacela veljati decembra
2009.

4-4.2 Sekundarno pravo

Sekundarno pravo zajema enostranske akte in sporazume, ki se
lahko razdelijo na dve kategoriji:

= tiste, ki so navedeni v ¢lenu 288 Pogodbe o delovanju EU:

uredbe, direktive, sklepi, mnenja in priporocila;

= tiste, ki niso navedeni v ¢lenu 288 Pogodbe o delovanju
EU, tj. netipicne pravne akte, kot so sporocila in
resolucije ter bele in zelene knjige.

Tudi mednarodni sporazumi z drzavami zunaj EU ali z
mednarodnimi organizacijami so sestavni del prava EU. Ti so
lo¢eni od primarnega prava in sekundarne zakonodaje ter
tvorijo kategorijo sui generis. V skladu z nekaterimi sodbami

Sodisca Evropske unije imajo lahko neposreden ucinek in vecjo
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pravno veljavo kot sekundarna zakonodaja, ki se mora zato z
njimi uskladiti.

4-4.3 Dopolnilno pravo
Dopolnilni viri so elementi prava, ki niso izrecno navedeni v
pogodbah. Te kategorije vkljucujejo:

* sodno prakso Sodisc¢a Evropske unije (Sodis¢a EU);

* mednarodno pravo - pogosto vir navdiha Sodis¢u EU pri
razvoju sodne prakse. Sodis¢e EU navaja zapisano pravo,
obicaje in uporabo;

» gsplos$na pravna nacela - nezapisani viri prava, nastali na
podlagi sodne prakse Sodis¢a EU. Sodis¢u EU so
omogocila izvajanje predpisov na razli¢nih podrodjih, ki
niso omenjena v pogodbah.

Razmerje med pravom EU in pravnimi redi drzav clanic

ponazarjajo tri nacela:

a)  primarnost prava EU, ki podrazumeva, da v primeru
odstopanj med pravilom, sprejetim na ravni EU, in pravilom,

vsebovanim v pravnem redu drzave ¢lanice, prevlada pravo EU;

b) neposredna uporaba prava EU, ki podrazumeva, da
lahko akti institucij EU neposredno veljajo brez nadaljnjih

aktov drzav ¢lanic;

) avtonomnost prava EU, ki podrazumeva, da je
izoblikovan pravni sistem EU neodvisen od prava, ki velja
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znotraj samih drzav ¢lanic, kar pomeni, da so predpisi EU
veljavni v vseh drzavah ¢lanicah in zahtevajo prilagoditev vseh
neskladnih predpisov v nacionalnih zakonodajah.

4.5 Institucije EU

Evropska unija ima edinstveno institucionalno ureditev:

» Evropski svet, v katerem so voditelji drzav ¢lanic in EU
ter doloc¢a splosne politicne smernice EU (ne more pa
sprejemati zakonodaje).

Pri sprejemanju zakonodaje EU sodelujejo tri glavne institucije
EU:

» Evropski parlament, v katerem sedijo neposredno
izvoljeni poslanci, ki zastopajo drzavljane EU, ti pa jih
neposredno izvolijo. Skupaj s Svetom EU si na Stevilnih
podro¢jih  delita pristojnost odlocanja. »Evropski
parlament je skupaj s predstavniki vlad drzav ¢lanic EU v
Svetu pristojen za sprejemanje zakonodaje EU. V rednem
zakonodajnem postopku obe instituciji nastopata kot
enakovredna sozakonodajalca« (Evropski parlament,
2018). Parlament ima tudi funkcijo odobritve
vsakoletnega proracuna EU, imenuje varuha clovekovih

pravic, skrbi za nadzor nad delom institucij EU ...

* Evropska komisija je izvr$ni organ EU. Njene c¢lane
imenujejo vlade drzav c¢lanic, skrbi za interese EU kot
celote. »Komisija pomaga oblikovati celovito strategijo
EU, predlaga nove predpise in politike EU, spremlja
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njihovo izvajanje ter upravlja proracun EU. Ima tudi
pomembno vlogo pri podpiranju mednarodnega razvoja
in zagotavljanju pomoci« (Evropska komisija, 2017 b).

Svet Evropske unije, ki mu izmeni¢no predsedujejo DC,
skrbi za usklajevanje splosnih ekonomskih politik DC,
poleg tega pa skrbi za dolodanje prioritet, podajanje
politicnih usmeritev, pospesevanje razvoja EU ... »V Svetu
EU, ki se mu neformalno rec¢e tudi kar samo Svet, se
sestajajo vladni ministri oziroma ministrice iz vsake
drzave EU, da razpravljajo o zakonodajnih predlogih, jih
spreminjajo in sprejemajo ter usklajujejo politike.
Ministri imajo pooblastilo, da v imenu svoje vlade
prevzamejo obveznost glede ukrepov, dogovorjenih na
sestankih« (Evropska unija, 2021). Njegove naloge so:
»Obravnava predpise EU in jih sprejema skupaj z
Evropskim parlamentom na podlagi zakonodajnih
predlogov Evropske komisije. Usklajuje politike drzav EU.
Pripravlja zunanjo in varnostno politiko EU v skladu s
smernicami Evropskega sveta. Sklepa sporazume med EU
in drugimi drzavami ali mednarodnimi organizacijami.
Sprejme letni proracun EU - skupaj z Evropskim

parlamentom« (Evropska unija, 2021).

Vse tri institucije skupaj v rednem zakonodajnem postopku

sprejemajo predpise, ki se uporabljajo po vsej EU. Naceloma

Evropska komisija predlaga nove zakone, Parlament in Svet pa

jih po razpravi sprejmeta. Komisija in drzave ¢lanice jih nato

izvajajo, Komisija pa zagotavlja njihovo pravilno uporabo.
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Pomembno vlogo imata tudi:

» Sodisce Evropske unije, ki zagotavlja spostovanje

evropskega prava;

*= Racunsko sodisce, ki preverja financiranje dejavnosti
EU.

Pooblastila in naloge institucij so zapisane v pogodbah, ki so
temelj vseh dejavnosti EU. Doloc¢ajo tudi pravila in postopke,
ki jih morajo institucije EU spo$tovati. O vsebini pogodb se na
pogajanjih dogovorijo predsedniki drzav in/ali vlad vseh drzav
EU, nato ratificirajo nacionalni parlamenti.

EU ima Se Stevilne druge institucije in medinstitucionalne
organe za izvajanje posebnih nalog:

» Evropska centralna banka je odgovorna za evropsko

monetarno politiko;

* Evropska sluzba za zunanje delovanje pomaga
visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko. Visoki predstavnik je vodja Sveta za
zunanje zadeve - vodi skupno zunanjo in varnostno
politiko EU ter skrbi za doslednost in usklajenost
zunanjepoliti¢nih ukrepov EU;

* Evropski ekonomsko-socialni odbor zastopa civilno
druzbo, delodajalce in delojemalce;
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» Evropski odbor regij zastopa regionalne in lokalne
organe;

= Evropska investicijska banka financira nalozbene
projekte EU in z Evropskim investicijskim skladom
pomaga majhnih podjetjem;

» Evropski varuh ¢lovekovih pravic preiskuje pritozbe v

zvezi z nepravilnostmi v institucijah in organih EU;

*» Evropski nadzornik za varstvo podatkov varuje
zasebnost osebnih podatkov posameznikov;

* Urad za publikacije objavlja informacijsko gradivo o
EU;

» Evropski urad za izbor osebja skrbi za zaposlovanje
osebja za institucije in druge organe EU,;

= Evropska $ola za upravo skrbi za usposabljanje ¢lanov
osebja EU na razli¢nih podrodjih;

» Stevilne specializirane agencije in decentralizirani
organi izvajajo razlicne tehni¢ne, znanstvene ter

upravljavske naloge.
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VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

e
S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
n nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

navedena vprasanja:

Kaj je Evropska unija (v nadaljevanju EU)?

Katere so temeljne vrednote EU?

Kaksne so pristojnosti EU?

Katere organe in institucije EU poznamo?

Katere so ¢lanice EU in katere drzave trenutno ¢akajo na vstop v
EU?

Kaksna je struktura evropskega parlamenta?

Kaksna je sestava Evropskega sveta?

Katera dva organa sta posvetovalna organa Unije?

Opredelite razliko med Evropsko centralno banko (ECB) in
Evropsko investicijsko banko (EIB)?

—— o—4 ———R__ =
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5 GOSPODARSKO PRAVO

V tem poglavju boste spoznali
- zgodovino gospodarskega prava
- vire gospodarskega prava
- tipologijo gospodarskih druzb

5.1 Opredelitev in razdelitev gospodarskega prava

Gospodarsko pravo predstavlja Siroko in kompleksno pravno
panogo, ki ga sestavljajo pravne norme, ki urejajo polozaj
gospodarskih subjektov, njihove pravice ter obveznosti.
Gospodarsko pravo se je razvilo iz civilnega prava (kamor
spadajo tudi osebno pravo, stvarno pravo, obligacijsko pravo,
rodbinsko in dedno pravo, torej trgovinsko ali gospodarsko
pravo).

Pod gospodarsko pravo uvrs¢amo:

e statusno pravo ali pravo gospodarskih druzb, ki se mu
bomo v pri¢ujocem ucbeniku podrobneje posvetili, v SirSem
smislu obsega poleg prava gospodarskih druzb tudi
statusno ureditev specifi¢cnih pravnih subjektov, kot so
denimo zavodi, zadruge, ustanove ipd.;

e pogodbeno gospodarsko pravo, za katerega je znacilno,
da so gospodarske pogodbe zaradi profesionalnosti
subjektov, ki jih sklepajo, urejene s posebnim pravnim
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rezimom, ki je drugacen od splosnega pogodbenega
prava;

podjetnisko pravo, ki vsebuje razlicna pravila o
poslovanju podjetij, kot denimo vodenje ra¢unovodstva,
poroc¢anje o poslovanju pristojnim organom, pravila o
ravnanju v primeru likvidacije podjetij ali v primeru
prenehanja tudi brez likvidacije ...;

insolven¢no pravo zajema postopke, povezane z
insolventnostjo, kot so denimo stecaj, prisilna poravnava;

trgovinsko pravo, ki predstavlja posebno pravo trgovcev
ali drugih subjektov, ki se primarno ukvarjajo z
gospodarsko dejavnostjo pretoka blaga in storitev, ali pa
tistih, ki se za opravljanje le-te ukvarjajo z za to
potrebnim  transportom ter drugimi povezanimi
dejavnostmi; uporabljajo uzance, INCOTERM-s klavzule,
dobre poslovne obicaje ipd.;

mednarodno gospodarsko pravo, ki podrazumeva
uporabo Stevilnih mednarodnih pravnih aktov, ki
nastanejo kot rezultat delovanja Stevilnih gospodarskih
asociacij, katerih namen je poenotenje podrocja
gospodarskega prava, z namenom lazjega poslovanja med
svetovnimi gospodarskimi subjekti;

pravo intelektualne lastnine, kamor spadajo avtorsko
pravo in pravo industrijske lastnine, t. i. patentno pravo,

blagovne in storitvene znamke, vzorci, modeli ...;
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¢ konkurencno pravo, ki je urejeno z zakonodajo EU;

e pravo vrednostnih papirjev, kamor uvr$¢amo delnice,
obveznice, meni¢no in ¢ekovno pravo, kakor tudi ostale

oblike novodobnih vrednostnih papirjev;

e pravo bank, zavarovalnic, investicijskih skladov in druzb
za upravljanje (kljub temu da so omenjeni specifi¢ni
subjekti podrejeni posebnim pravilom predvsem
ban¢nega prava, pa posebna ureditev teh subjektov v
SirSem smislu sodi v gospodarsko pravo);

e registrsko pravo, ki ureja postopke in pravila Sodnega
registra. V le-tem se vodijo vsi gospodarski subjekti in
drugi subjekti, v kolikor zanje zakon predpisuje taksen

nacin vodenja.

5.2 Zgodovina gospodarskega prava

V 5. oziroma 6. stoletju pred nasim stetjem pri Grkih v polisu
Atene Ze sreCamo pravne norme, ki urejajo trgovino. V
rimskem civilnem pravu ne obstaja posebna veja trgovinskega
prava, saj so pravila za trgovce in druge osebe enaka. Razvoj
obrti in trgovine povzroc¢i nastanek prava trgovcev, kot prava
dolocenega razreda ter doloCenega stanu trgovcev, kjer se
izpostavi subjektivni kriterij presoje. Pravo uresnicujejo
»consoli«, ki so bili izvoljeni izmed trgovcev, vpisanih v

register trgovcev.

Po francoski revoluciji, ki odpravi privilegije razli¢nih stanov,
tudi trgovcev, dobimo prvi trgovinski zakonik 1807 - Code de
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Commerce. Sledijo kodifikacije v Nemciji — 1861, Avstriji —1863,
Italiji — 1865. Trgovinsko pravo tako postane pravo trgovinskih
sporov in ne vel pravo trgovcev, s cimer se vzpostavi

objektiven kriterij presoje.

Nato skozi nadaljnji zgodovinski razvoj pride do delitev
trgovinskega prava na statusno in pogodbeno pravo, poleg tega
pa se pojavi tudi komercializacija civilnega prava. Danes pa
prevladuje enotna ureditev pogodbenega prava v civilnih
zakonikih in lo¢en ter samostojen razvoj statusnega
trgovinskega prava, ki vkljuuje vse ve¢ javnopravnih
institutov. V Evropi sta dve izjemi od navedenega, in sicer
Italija ter Svica, ki imata statusna vprasanja podjetnikov in

druzb urejena v civilnem zakoniku.

Kako pa se zgodovinsko razvija gospodarsko pravo pri nas?
Leta 1863 stopi v veljavo Avstrijski trgovinski zakonik, leta 1937
Trgovinski zakonik kraljevine Jugoslavije, leta 1946 Temeljni
zakon o drzavnih gospodarskih podjetjih, leta 1950 Temeljni
zakon o upravljanju drzavnih gospodarskih podjetij in visjih
gospodarskih zdruzenj po delovnih kolektivih, leta 1965
Temeljni zakon o podjetjih, leta 1976 Zakon o zdruzenem delu,
leta 1988 Zakon o podjetjih, nato pa se leta 1993 sprejme Zakon
o gospodarskih druzbah ter leta 2006 $e Zakon o gospodarskih
druzbah (ZGD-1), ki velja $e danes.

5.3 Viri gospodarskega prava

Med vire gospodarskega prava uvrs¢amo:
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drzavne ali nacionalne vire, kamor spadajo Ustava

(znotraj le-te so za vsebino gospodarskega prava
pomembne doloc¢be, kot so lastnina, podjetniska
svoboda ...), zakoni (kot so Obligacijski zakonik, Zakon
o gospodarskih druzbah, Zakon o prevzemih, Zakon o
banc¢nistvu, Zakon o zavarovalni$tvu, Obrtni zakon,
Zakon o gostinstvu, Zakon o sodnem registru, Zakon o
prepreevanju omejevanja konkurence itd.) in

podzakonski akti (kot so uredbe ter pravilniki);

avtonomne vire, kamor uvr§¢amo tiste pravne norme,
ki jih udelezenci na trgu oziroma njihove organizacije in
skupnosti same oblikujejo, sem pa uvrs¢amo tudi
statute, statusne pogodbe, poslovne obicaje, uzance,
formularne pogodbe ter splosne pogoje, trgovinske izraze

ali termine;

nadnacionalne vire EU, kamor uvr§¢amo ustanovne
pogodbe (Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske
skupnosti, tj. Rimska pogodba iz leta 1957 in Pogodba o
Evropski uniji - Maastricht iz leta 1992, Amsterdamska
pogodba iz leta 1997 ...), uredbe (Uredba o evropskem
gospodarskem interesnem zdruZenju, Uredba o statutu
evropske delniske druzbe ...), direktive ter mednarodne
vire (ki so lahko wuniverzalni, multilateralni ali

bilateralni).
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5.4 Tipologija gospodarskih druzb

5.4.1 Opredelitev, dejavnost in organiziranje
gospodarskih druzb

Gospodarska druzba je pravna oseba, ki na trgu samostojno
opravlja pridobitno dejavnost kot svojo izklju¢no dejavnost.
Gre torej za druzbo, ki je bila ustanovljena, z namenom
opravljanja pridobitne dejavnosti na trgu. Eden poglavitnih
elementov, zaradi katerega se gospodarska druzba razlikuje od
ostalih druzb, je gospodarska dejavnost, ki jo ta druzba
opravlja. Kot ugotavljata Jerman & Vidic (2012, str. 372), je
osnovna znacilnost gospodarske druzbe ta, da se ustanovi
zaradi opravljanja gospodarske dejavnosti, njen poglavitni cilj
pa je primarno ustvarjanje dobicka.

Dejavnost gospodarske druzbe je dejavnost, ki je navedena
v statutu ali druzbeni pogodbi navedene druzbe in predstavlja
dejavnost, katere namen je predvsem pridobivanje dobicka
(pridobitna  dejavnost). Druzbe torej smejo opravljati
gospodarske posle le v okviru dejavnosti, ki je vnaprej dolocena
v statutu ali druzbeni pogodbi. Sicer sme druzba opravljati tudi
vse druge posle, ki so potrebni za njen obstoj in opravljanje
dejavnosti, a vendarle le-ti so¢asno ne pomenijo neposrednega
opravljanja dejavnosti. Druzba lahko pri¢ne opravljati
dejavnost, ko je vpisana v register, a le pod pogojem, da ni
dolo¢enih posebnih pogojev za opravljanje dejavnosti. Ce drug
zakon za zacetek opravljanja dejavnosti doloca Se posebne
pogoje, lahko druzba zac¢ne opravljati to dejavnost Sele po tem,
ko izpolni te posebne pogoje.
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Ko druzba nastopa v pravnem prometu, lahko pride do
nastopa odgovornosti druzbe in do odgovornosti
druzbenikov, vendar pa je odgovornost druzbe vedno
popolna ter primarna, ne glede na obliko druzbe (torej ali gre
za osebno ali kapitalsko druzbo).

Gospodarske druzbe se organizirajo v eni izmed oblik:

I. kot osebne gospodarske druzbe (kjer je predvidena

osebna odgovornost druzbenikov):
* druzba z neomejeno odgovornostjo d. n. o.,
» komanditna druzba (k. d.).

II. kot Kkapitalske gospodarske druzbe (kjer ni

predvidene osebne odgovornosti druzbenikov):
» druzba z omejeno odgovornostjo (d. o. 0.),
» delniska druzba (d.d.),
» komanditna delniska druzba (k. d. d.),
= evropska delniska druzba.

5.4.2 Osebne gospodarske druzbe

Kot smo spoznali zgoraj, so lahko osebne druzbe organizirane
kot druzba z neomejeno odgovornostjo (d. n. o.) ali kot
komanditna druzba (k. d.). Osebne gospodarske druzbe
predstavljajo tiste druzbe, kjer druzbeniki za obveznosti
druzbe odgovarjajo z vsem svojim premozenjem. »Kljub tej
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okoliscini je treba upostevati, da je odgovornost druzbenikov
subsidiarna. Upniki morajo naprej pose¢i po premozZenju
osebne druzbe, Sele Ce se iz njega ne poplacajo, lahko terjajo
druzbenike« (Jerman & Vidic, 2012, str. 385).

5.4.2.1 Druzba z neomejeno odgovornostjo (d. n. o.)

Druzba z neomejeno odgovornostjo (d. n. o.) je temeljna in
najpreprostejsa oblika gospodarske druzbe. Gre za osebno
druzbo dveh ali ve¢ oseb, odgovornih za obveznosti druzbe z
vsem svojim premozenjem. Status pravne osebe pridobi po
vpisu v register, ki je konstitutivne narave. Glavna znacdilnost te
druzbe je majhno S$tevilo druzbenikov, ki morajo med seboj
dobro sodelovati, se angazirati in si med seboj zaupati, glede
na to, da za obveznosti druzbe druzabniki odgovarjajo z vsem
svojim premozenjem. Zaradi odgovornosti z vsem svojim
premoZenjem predstavlja d. n. o. veliko bolj tvegano
pravnoorganizacijsko obliko kot denimo kapitalske druzbe
(npr. d. 0. 0.).

Za ustanovitev le-te je potrebno skleniti pisno druzbeno
pogodbo. Za razliko od druzbe z omejeno odgovornostjo (d. o.
0.) pri druzbi z neomejeno odgovornostjo (d. n. o.) ni
predpisanega minimalnega osnovnega kapitala, morajo pa
druzbeniki zagotoviti doloc¢en prispevek, ki je lahko v delu,
znanju, storitvah, denarju, pravicah, izkusnjah itd., ki pa se
lahko sproti spreminja. Ker so si druzbeniki med seboj enaki, si
na taksen nacin delijo tudi dobicek in izgubo, v druzbi pa
odlocajo s soglasjem, v kolikor druzbena pogodba ne doloca
drugace. Druzbo lahko zastopa vsak druzbenik, v kolikor ni
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z druzbeno pogodbo doloc¢eno drugace. Glede odgovornosti
druzbenikov velja, da druzbeniki sicer odgovarjajo za
obveznosti druzbe z vsem svojim premozenjem, a je potrebno
izhajati iz primarne odgovornosti druzbe za njene obveznosti in
Sele, v kolikor se upniki ne morejo poplacati iz premozenja
druzbe, lahko upniki terjajo druzbenike (t. i. subsidiarna
odgovornost). D. n. o. ima vedjo kreditno sposobnost kot
samostojni podjetnik posameznik (s. p.).

Druzbeniki so dolzni izpolnjevati vse obveznosti v druzbi s
skrbnostjo, kot bi ravnali v lastnih zadevah. Opustitev te
skrbnosti se lahko manifestira v odskodninski odgovornosti.
Ker je pri d. n. o. prisotna zelo mo¢na vezanost druzbenikov na
druzbo in medsebojna odvisnost, le-ti naceloma ne smejo
nastopati kot delavci ali prokuristi v drugi druzbi ali pa v
pravnhem prometu nastopati kot samostojni podjetniki
posamezniki, ki bi izhajala iz dejavnosti v konkuren¢nem
razmerju z druzbo (izjema od tega so lahko druga¢na dolocila
druzbene pogodbe). Druzbeniki torej praviloma zastopajo
druzbo (samostojno in neomejeno), imajo pravico ter dolZznost
voditi posle in opravljati nadzor nad poslovanjem druzbe (razen,
¢e druzbena pogodba doloca drugace).

Druzba lahko preneha s svojim poslovanjem na razli¢ne
nac¢ine, in sicer s potekom casa, za katerega je bila
ustanovljena, s soglasno sprejetim sklepom druzbenikov, s
steCajem, s prenehanjem ¢lanstva v druzbi ter z upadom Stevila
druzbenikov na enega, ta pa v roku enega leta ne prilagodi
druzbe dvoosebni druzbi ali nadaljuje z opravljanjem
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dejavnosti kot samostojni podjetnik posameznik. Prenehanje
¢lanstva v druzbi je vezano na Stevilne razloge, najveckrat pa
izhaja iz izlo¢itve druzabnika. S tem se sicer koncajo njegove
pravice druzabnika, pridobi pa dolo¢ene premozenjske pravice
(denimo vrnitev predmetov, ki jih je imela druzba v uporabi,
denarnega nadomestila, ki je sorazmeren z njegovim delezem v
premozenju druzbe, ki bi ga lahko prejel, ¢e bi druzba
prenehala med njegovo izlocitvijo itd.). V Tabeli 5.3 so
prikazane prednosti in slabosti d. n. o.

Tabela 5.3. Prednosti in slabosti d. n. o.

PREDNOSTI D. N. O. SLABOSTI D. N. O.

Ni predpisanega minimalnega  Druzbeniki odgovarjajo za obveznosti
osnovnega kapitala. druzbe z vsem svojim premozenjem.

Vedja kreditna sposobnost kot ~ Prisotna je mo¢na vezanost druzbenikov

denimo v primeru statusa s. p.  na druzbo in medsebojna odvisnost.

Druzbenik lahko vplaca svoj Gre za veliko bolj tvegano
osnovni vloZek tudi v pravnoorganizacijsko obliko, kot so
storitvah. denimo kapitalske druzbe (npr. d. 0. 0.).

5.4.2.2 Komanditna druzba (k. d.)

Komanditna druzba (k. d.) je druzba dveh ali ve¢ oseb, v
kateri najmanj en druzbenik osebno odgovarja za obveznosti
druzbe z vsem svojim premoZenjem (komplementar), medtem
ko najmanj en druzbenik za obveznosti druzbe ne odgovarja
(komanditist) oziroma odgovarja le s sredstvi, ki jih je vloZil v

druzbo. Prednost le-tega je, da se lahko mobilizira ve¢ kapitala,
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kar ne bi bilo mozno, ¢e bi vsi druzbeniki odgovarjali s svojim
celotnim osebnim premoZenjem. Za njeno ustanovitev je
potrebna druzbena pogodba. Komplementar naceloma vodi
posle in zastopa druibo v pravnih poslih s tretjimi
osebami, medtem ko komanditist zagotavlja kapital ter
hkrati tudi nadzoruje poslovanje. Komanditist torej ni
upravicen do tega, da vodi posle druzbe, hkrati pa tudi ne sme
nasprotovati komplementarju pri obic¢ajnih poslih. V kolikor
komanditist pricne z vodenjem poslov, prevzame isto
odgovornost kot komplementar, kar pomeni, da zacne
odgovarjati z vsem svojim premoZenjem. Ima pa zato
komanditist splosno pravico do nadzora, kot tudi nadzora pri
rednem poslovanju, v kolikor dvomi v postenost vodenja
poslov. V spodnji Tabeli 5.4. so prikazane prednosti in slabosti

k. d.

Tabela 5.4. Prednosti in slabosti k. d.

PREDNOSTI K. D. SLABOSTI K. D.
Ni predpisanega minimalnega osnovnega Komplementar odgovarja za obveznosti
kapitala. druZbe z vsem svojim premozenjem.

. y . . Pojavi se lahko potencialno nasprotje
Komanditist lahko vplac¢a svoj osnovni . L. .

. . ) interesov med posameznimi vrstami
vlozek tudi v storitvah. o
druzbenikov.

Omogoca oblikovanje druzbe, v katero

nekateri druzbeniki prispevajo samo kapital . .
. . Zaradi osebne odgovornosti
(komanditist), nekateri pa samo delo O .
.. komplementarja, je le-ta oblika

(komplementar), kar omogodi, da se lahko v 0 . .
pravnoorganizacijske oblike bolj tvegana od

druzbo mobilizira ve¢ kapitala, kar pa ne bi Kapitalskih druzb (npr. d. 0. 0.).

bilo mozno, ¢e bi vsi druzbeniki odgovarjali
s svojim celotnim osebnim premoZenjem.
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5.4.3 Kapitalske druzbe

5.4.3.1 Druzba z omejeno odgovornostjo (d. o. o.)

Kapitalske druzbe so tiste druzbe, kjer njihovi druzbeniki ali pa
imeniki korporacijskih pravic ne odgovarjajo s svojim osebnim
premoZenjem za obveznosti omenjenih druzb. Poznamo
naslednje kapitalske druzbe: druzbo z omejeno odgovornostjo,
delnisko druzbo, komanditno delnisko druzbo in evropsko
delnisko druzbo, ki jih bomo podrobneje spoznali v

nadaljevanju.

Druzbo z omejeno odgovornostjo (d. o. o0.) lahko ustanovi
ena ali ve¢ fizi¢nih ali pravnih oseb, ki postanejo z
ustanovitvijo druzbe druzbeniki. Na podlagi osnovnega vlozka
in sorazmerno z njihovo vrednostjo v osnovnem kapitalu
pridobi druzbenik svoj poslovni delez. Najpomembnejsa
lastnost d. o. o. je ta, da druzbeniki niso odgovorni za
obveznosti druzbe. Kapital je razdeljen na osnovne vlozke, ki
se lahko povecajo z novimi vlozki ali iz sredstev druzbe, lahko
pa pride tudi do zmanjsanja osnovnega kapitala z efektivnim in
nominalnim zmanjsanjem. Delitev poslovnih delezev v d. o. o.
je dopustna le v primeru odtujitve, delitve skupnega
premoZenja med zakoncema in dedovanja. S sklenitvijo
druzbene pogodbe postanejo druzbeniki subjekti pravic in
obveznosti z najpomembnejso obveznostjo v obliki placila
osnovnega vlozka ter ohranjanja osnovnega kapitala. Pravice
druzbenikov se delijo na: 1) premozenjske (pravica do
udelezbe pri dobicku, pravica do poslovnega deleza, pravica do
osvojitve in dedovanja poslovnega deleza, pravica do razdelitve
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premozenja iz likvidacijske mase, prednostna pravica pri
poveCevanju osnovnega kapitala z vlozki) ter 2) ¢lanske
(pravica do upravljanja, pravica do izstopa druzbenika, pravica
zahtevati izkljuc¢itev drugega druzbenika in pravica do
upravljanja).

V Tabeli 5.5. so prikazane prednosti in slabosti druzbe z
omejeno odgovornostjo (d. o. 0.).

Tabela 5.5. Prednosti in slabosti d. o. o.

PREDNOSTI D. O. O. SLABOSTI D. O. O.

Druzbeniki ne odgovarjajo za . _ .
L. Potrebno je vplacati osnovni kapital.
obveznosti druzbe.

Moznost sklepanja pravnih poslov 5 . e y

L Izplac¢evanje dobicka je visoko davéno
med druzbo in njenimi .
s obremenjeno.
druzbeniki.

Vedji ugled in zaupanje na trgu. Visji stroski poslovanja.

Hitra in enostavna ustanovitev.

5.4.3.2 Delniska druzba (d.d.)

Delniska druzba je druzba, kjer je osnovni kapital razdeljen
na delnice. Ustanovi jo ena ali vec¢ fizi¢nih oziroma pravnih
oseb, ki sprejme statut (ustanovitveni akt), ki mora biti
pripravljen v obliki notarskega zapisa. Kot pravna oseba
odgovarja upnikom za svoje obveznosti s celotnim
premozZenjem, medtem ko delnicarji za obveznosti druzbe
ne odgovarjajo. Delnicarji (imetniki delnic) tudi niso lastniki
druzbe, temve¢ z naslova vplacanega deleza (delnic) v
osnovnem kapitalu le wuresnicujejo svoje clanske in
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premozenjske pravice, obseg teh pravic pa je odvisen od $tevila
ter vrste delnic, s katerimi razpolaga delnicar. Delniska druzba
je primerna za veliko koncentracijo kapitala, primarno je
ustanovljena za opravljanje gospodarske dejavnosti, lahko pa
se ustanovi tudi za dejavnost, ki nima pridobitne narave.

Kot izhaja iz Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), je
delnica vrednostni papir, ki se glasi na prinosnika ali na ime.
Delnice so lastniski vrednostni papirji, ki so eden izmed najbolj
raz$irjenih oziroma najpogostejs$ih finan¢nih instrumentov, s
katerimi se trguje na borzi, saj predstavljajo del vecine
nalozbenih portfeljev, ki jih imajo vlagatelji po svetu. Osnovni
kapital delniske druzbe je razdeljen na doloc¢eno Stevilo delnic.
Imenik delnice z njenim lastnistvom pridobi dolocene pravice
- najbolj poznana je pravica do izplacdila dividende, ki izhaja iz
udelezbe v dobicku, mora pa se za vsako delnico izdati
delniska listina, s ¢imer imetnik lahko izkazuje svoje lastnistvo
in pridobi dolocene pravice. Obseg pravic, ki jih pridobimo z
delnico v Sloveniji, opredeljuje Zakon o gospodarskih druzbah.
nominalni znesek delnice je 1 EUR. Vi§ji nominalni zneski se
morajo glasiti na veckratnik 1 EUR-a. Delnice se lahko
vplacujejo v denarju ali s stvarnimi vlozki ali pa stvarnim
prevzemom (druzba prevzame sedanje ali prihodnje obrate ali
druge premozZenjske predmete), vendar mora biti vsaj tretjina
osnovnega kapitala placana v denarju« (Spot, 2020).

Namen delnic je zagotavljanje zadostnih finan¢nih resursov za

podjetje, saj vlagatelji v zameno za lastniske pravice delniski
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druzbi izrocijo denar, le-ta pa ga lahko uporabi za namen
svojega poslovanja, svojih poslovnih podjemih oziroma
projektih. V Tabeli 5.6. so prikazane prednosti in slabosti

delniske druzbe (d.d.).

Tabela 5.6. Prednosti in slabosti d.d.

PREDNOSTI D.D. SLABOSTI D.D.
Druzbeniki ne odgovarjajo za Vplacilo osnovnega kapitala.
obveznosti druzbe.

Moznost sklepanja pravnih poslov Visoka davéna obremenitev
med druzbo in njenimi druzbeniki. izplacila dobicka.
Moznost delovanja na borzi. Visji stroski poslovanja.

Zahtevnejsi postopek ustanovitve.

5.4.3.3 Komanditna delniska druzba (k. d. d.)

Gre za druzbo, ki vsebuje sestavine komanditne in delniske
druzbe. Komanditna delniska druzba je druzba, pri kateri je
najmanj en druzbenik odgovoren za obveznosti druzbe z vsem
svojim premozenjem (komplementar), medtem ko komanditni
delnicarji, ki imajo delez v osnovnem kapitalu, za obveznosti
druzbe do upnikov niso odgovorni. Postopek ustanovitve k. d.
d. je podoben ustanovitvi d.d., saj se druzba ustanovi s
sprejetjem statuta, ki pa ga mora sprejeti najmanj pet oseb.

Podobno kot pri d.d., ima tudi k. d. d. obvezne organe:

. upravo,
. skupscino, ki jo sestavljajo komanditni delnicarji in
. fakultativni odbor komanditnih delnicarjev.
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Lahko ima tudi nadzorni svet oziroma ga mora imeti v
primerih, ki izhajajo iz zakonskih dolo¢il. Komplementarji pa
nimajo pravice glasovati na skups$¢ini, izjema od navedenega je
udelezba le-teh pri osnovnem kapitalu in ne predstavljajo

¢lanov skupscine.

5.4.3-4 Evropska delniska druzba

Evropska delniska druzba je vrsta delniske druzbe (Societas
Europae - SE). Pravila glede njenega nacina ustanavljanja,
upravljanja, prenosa sedeza in prenehanja sledijo Uredbam EU.
Druzbe lahko pri ustanavljanju evropske druzbe izbirajo med
Stirimi nacini: zdruzitev, preoblikovanje, ustanovitev holdinga
in hcerinske druzbe SE. Za prijavo evropske delniske druzbe za
vpis v register se uporabljajo dolocbe, ki veljajo za delniske
druzbe.

ZGD-1 poleg gospodarskih druzb pozna Se dve wvrsti
gospodarskih subjektov, in sicer:

» gospodarsko interesno zdruzenje ter
* samostojnega podjetnika - posameznika.
Druge oblike pravnih subjektov za opravljanje dejavnosti:

=  zavod,
»  drustvo,
» zadruga,

» ustanova,
» socialno podjetje.
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5.4.4 Gospodarsko interesno zdruzZenje (GIZ)

Gospodarsko interesno zdruZenje (GIZ) je pravna oseba, ki jo
lahko ustanovita vsaj dve druzbi oziroma podjetnika. GIZ se
lahko ustanovi brez osnovnega kapitala. Cilj GIZ je olajsevati in
pospesSevati pridobitno dejavnost njegovih ¢lanov, izboljsevati
ter povecevati rezultate te dejavnosti, ne pa ustvarjati lastnega
dobicka. Dejavnost GIZ mora biti v povezavi z gospodarskimi
dejavnostmi ¢lanov in je lahko v razmerju do teh dejavnosti le
pomozne narave. Primer: Gospodarsko interesno zdruzenje za

distribucijo zemeljskega plina.

Evropsko gospodarsko interesno zdruzenje (EGIZ) je
zasnovano tako, da ¢im bolj zmanjSa pravne, davéne in
psihologke tezave, s katerimi se soocajo fizi¢ne osebe, druzbe
ter druge pravne osebe pri cezmejnem sodelovanju. Primer:
Slovensko inovacijsko stic¢is¢e - evropsko gospodarsko

interesno zdruzenje.

5.4.5 Samostojni podjetnik posameznik (s. p.)

Samostojni podjetnik posameznik (s. p.) je fizi¢na oseba, ki na
trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost kot svojo
izklju¢no dejavnost. Poslovni izid te dejavnosti je obdavcen z
dohodnino. Po Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju se mora vkljuciti v sistem obveznega zavarovanja
ter vsak mesec placevati prispevke za socialno varnost. S. p. ni
v delovnem razmerju, temve¢ gre za samozaposleno osebo,
zato si ne izplacuje place, regresa in drugih bonitet, ki sicer
pripadajo zaposlenim. Za razliko od gospodarskih druzb lahko
s. p. prosto razpolaga z zasluzkom in ga lahko kadarkoli
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prenasa v porabo gospodinjstva. V Tabeli 5.7. so predstavljene
slabosti in prednosti s. p.

Tabela 5.7. Prednosti in slabosti s. p.

PREDNOSTIS. P. SLABOSTIS. P.

Ni potreben denarni vlozek v obliki | Oblika s. p. ni lo¢ena od fizi¢ne
osnovnega kapitala. osebe, zato s. p. in fizi¢na oseba
med seboj ne moreta poslovati.

Podjetnik prosto razpolaga z Podjetnik odgovarja za svoje
denarjem. obveznosti neomejeno z vsem
svojim premoZzenjem.

Hitra in enostavna ustanovitev. Ob visjih dobickih je davéno breme
visoko.
Nizji administrativni stroski. Ni primerna v primerih, kadar zeli

podjetje ustanoviti ve¢ oseb.

Nizja kredibilnost v pravnem
prometu v primerjavi z drugimi

pravnoorganizacijskimi oblikami.

- POPOLDANSKI S. P. / DOPOLNILNA DEJAVNOST /
OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI KOT POSTRANSKI POKLIC

Popoldanski s. p. je podjetnik, ki opravlja dopolnilno dejavnost
in je zavarovan z drugega naslova (npr. je v delovnem
razmerju). Pri »popoldanskem s. p.-ju se ustanovitelju ni
potrebno zavarovati z naslova opravljanja dejavnosti oziroma
mu ni treba placevati polnih prispevkov za socialno varnost,
kljub temu pa lahko z zelo nizkimi obveznimi stroski opravlja
razlicne dejavnosti. Ustanovi ga lahko le zaposlena oseba.
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Pravni status, pravice in dolznosti popoldanskega s. p.-ja ter
polnega s. p.-ja so enake. Razlika je le v vi$ini prispevkov.

Ustanovitev »popoldanskega s. p.-ja« je brezpla¢na, vendar pa
je potrebno, enako kot pri polnem s. p.-ju po ustanovitvi
opraviti izpit iz varnosti in zdravja pri delu (¢e ne opravlja
enakih ali podobnih del pri redni zaposlitvi ter je Ze tam
opravil izpit) in pripraviti Izjavo o varnosti z oceno tveganja

delovnih mest (odvisno od dejavnosti, ki jo izvaja).

5.4.6 Druge oblike pravnih subjektov za opravljanje

dejavnosti

Druge statusno-pravne oblike dejavnosti so zavod, drustvo,
zadruga, ustanova in socialno podjetje.

Zavod je urejen v Zakonu o zavodih (ZZ), kjer je v 1. ¢lenu
opredeljeno, da so zavodi organizacije, ki se ustanovijo za
opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, znanosti,
kulture, S$porta, zdravstva, socialnega varstva, otroskega
varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih

dejavnosti, Ce cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje

dobicka.

Drustvo je urejen v Zakonu o drustvih (ZDru-1), kjer je
navedeno, da je drustvo prostovoljno, samostojno,
nepridobitno zdruzenje fizi¢nih oziroma pravnih oseb, ki se
zdruzZujejo zaradi skupno dolocenih interesov, opredeljenih v
temeljnem aktu in v skladu z Zakonom o drustvih. Ustanovijo
ga lahko najmanj 3 poslovno sposobne fizi¢ne ali pravne osebe,
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ki na ustanovnem zboru sprejmejo sklep o ustanovitvi drustva
in temeljni akt drustva (statut).

Zadruga je urejena v Zakonu o zadrugah (ZZad), kjer je
opredeljeno, da je zadruga organizacija, ki pospesuje
gospodarske koristi in razvija gospodarske ali druzbene
dejavnosti svojih ¢lanov. Temelji na prostovoljnem pristopu,
svobodnem izstopu, enakopravnem sodelovanju in upravljanju

¢lanov. Stevilo njenih ¢lanov ni vnaprej doloc¢eno.

Ustanova oziroma fundacija je urejena v Zakonu o
ustanovah (ZU) in predstavlja na doloten namen vezano
premozenje ter oznacuje pravno osebo zasebnega prava. Status
pravne osebe ustanova pridobi takrat, ko ministrstvo, v
katerega delovno podrocje sodi, za namen, za katerega je

ustanova ustanovljena, izda soglasje k aktu o ustanovitvi.

Cilj socialnega podjetja (so. p.) je, skladno z Zakonom o
socialnem podjetni$tvu (ZSocP), trajno opravljanje dejavnosti
socialnega podjetnistva ali drugih dejavnosti pod posebnimi
pogoji zaposlovanja. Torej ustvarjanje dobicka ni osnovni
cilj opravljanja dejavnosti. Glavni namen je zaposliti
dolgotrajno brezposelne osebe in jih angazirati tako, da v
okviru socialnega podjetnistva samostojno ustvarjajo prihodke
ter poskrbijo za lastno prezivetje. Nepridobitna pravna oseba
lahko posluje kot socialno podjetje, ¢e pridobi tak status.
Poznamo dva tipa socialnega podjetja, in sicer:

v socialno podjetje tipa A: podjetje mora biti

ustanovljeno za trajno opravljanje dejavnosti socialnega
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podjetni$tva na nacin, da bo trajno zaposlovalo najmanj
delavca v prvem letu in najmanj dva delavca v naslednjih
letih poslovanja;

v socialno podjetje tipa B: je wustanovljeno za
zaposlovanje dolo¢enega tipa oseb (iz 6. ¢lena ZSocP)
tako, da bo dolo¢eno dejavnost opravljalo s trajnim

zaposlovanjem najmanj tretjine vseh zaposlenih delavcev.
5.5 Statusno pravne znacilnosti pravnih oseb

5.5.1 Pravna in poslovna sposobnost pravnih oseb

Pogoji, ki jih mora izpolnjevati vsaka druzba (osebna ali
gospodarska), da ji pravo priznava pravno subjektiviteto,
predstavljajo statusno pravne znacilnosti druzb:

+ pravna in poslovna sposobnost pravnih oseb,

* opravljanje dejavnosti,

* odgovornost za obveznosti druzbe,

e firma,

* sedez,

* zastopanje,

+ poslovne knjige in letno porocilo,

* poslovna skrivnost ter konkurenc¢na prepoved,

* sodelovanje delavcev pri opravljanju.

Vse druzbe, zadruge in gospodarska interesna zdruzenja so

pravne osebe. Lahko so lastnice premi¢nin in
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nepremicnin, lahko pridobivajo pravice ter prevzemajo
obveznosti in lahko toZijo ter so toZene.

PRAVNA SPOSOBNOST je sposobnost imeti pravice in
obveznosti. Pravne osebe imajo zato, ker jih pravo izrecno
priznava kot osebe, pravno sposobnost. Imajo naceloma
enake pravice in obveznosti kot posamezniki, razen tistih
pravic, ki predpostavljajo bioloske znacilnosti fizi¢ne osebe.

POSLOVNA SPOSOBNOST je sposobnost z lastnim
ravnanjem (s pogodbami in podobnimi izjavami volje ter z
drugimi pravno wupostevanimi dejanji ali opustitvami)
sprejemati pravice in obveznosti. Te sposobnosti pravna
oseba nima, zato ima vsaka pravna oseba enega ali vel
zakonitih zastopnikov, torej posameznikov, ki zastopajo

pravno osebo po samem zakonu.

Pravna oseba pridobi lastnosti pravne osebe z vpisom v
register.

5.5.2 Opravljanje dejavnosti

Druzbe smejo kot dejavnost opravljati vse posle (po vpisu v
register!), razen tistih, ki se po zakonu ne smejo opravljati
kot gospodarski posli.

6. c¢len ZGD -1 dolo¢a, da se lahko wvrsi opravljanje
gospodarskih druzb le v okviru dejavnosti, dolo¢ene v
statutu ali druzbeni pogodbi. Druzbe lahko opravljajo tudi
ostale dejavnosti, v kolikor so le-te potrebne za obstoj in
opravljanje dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega
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opravljanja dejavnosti. Iz tega izhaja temeljno pravilo:
Druzba lahko opravlja le tiste posle, ki sodijo v krog

registriranih dejavnosti (»ultra vires«).

Za opravljanje dejavnosti se lahko za dolo¢eno pravno osebo
zahteva tudi izpolnjevanje posebnih pogojev. Druzba lahko
zacne s svojim poslovanjem Sele po izdaji odlo¢be drzavnega
organa ali organizacije z javnimi pooblastili, da izpolnjuje vse

pogoje za opravljanje tak$ne dejavnosti.

Ob tem je potrebno poudariti se, da so posli, ki prekoracijo
vpisano dejavnost, sicer veljavni, razen Ce je tretja oseba

vedela ali bi morala vedeti za prekoracitev. Ce tretja oseba ni v

dobri veri, taks$ni posli niso veljavni!

5.5.3 Odgovornost za obveznosti druzbe

Pravne osebe odgovarjajo za svoje obveznosti z vsem svojim
premozenjem (popolna odgovornost). Poleg druzb z vsem

svojim premozenjem odgovarjajo Se:
v' podjetnik posameznik,
v druzbenik v d. n. o.,
v komplementarij v komanditni druzbi.

Druzbeniki, ki ne odgovarjajo za obveznosti druzbe z vsem

Svojim premozZenjem, pa so:

v delnicarji vd.d.,
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v druzbeniki v d. o. o.,
v" komanditisti v k. d. oziroma k. d. d.

Izjema od navedenega pa je spodaj pojasnjen spregled
pravne osebnosti!

5.5.4 Spregled pravne osebnosti

Spregled pravne osebnosti torej predstavlja izjemo pravila, da
druzbeniki v doloc¢enih primerih ne odgovarjajo za obveznosti
druzbe z vsem svojim premoZzenjem, in sicer v naslednjih

primerih:

[. e so pravno osebo zlorabili za doseg ciljev, ki so zanje
kot posameznike prepovedani;

II. ¢e so pravno osebo zlorabili za oskodovanje svojih

upnikov ali njenih upnikov;

III. ¢e so v nasprotju z zakonom ravnali s premoZenjem

pravne osebe kot s svojim lastnim premoZenjem;

IV. ¢e so v svojo korist ali v korist kake druge osebe zmanjsali
premozenje druzbe in so vedeli ali bi morali vedeti, da ta
ne bo sposobna poravnati svojih obveznosti tretjim
osebam (8. ¢len ZGD-1).

5.5.5 Firma
Firma je ime, s katerim druzba posluje. V firmi mora biti

oznaka, ki nakazuje dejavnost druzbe. Najpomembnejsa
nacela firmskega prava so:
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v Nacelo uporabe (kjer se zahteva, da se uporabi zgolj in
samo tisto ime firme ter tista dejavnost druzbe, ki sta

uradno registrirani).

v Nacelo uporabe slovenskega jezika (ime firme in
dejavnost morata biti opredeljena v slovenskem jeziku).

v Nacelo izklju¢nosti firme (ime firme se mora jasno
razlikovati od firm drugih druzb).

v Nacelo obveznosti (uporabljati se mora v obliki, kot je
vpisana v register — lahko se sicer uporablja skrajsana
firma, ce vsebuje vsaj sestavino, po kateri se firma
razlikuje od firm drugih druzb in oznako, za kaksno

druzbo gre).

v Nacelo varstva firme (omenjeno nacelo obsega: tozbeni
zahtevek, da sodis¢e zavrne predlog za firmo in na
opustitev uporabe firme - izbris iz registra ter placilo
odskodnine).

Firma se lahko prenasa samo s podjetjem. Obstaja moznost
vpisa firme v register brez hkratne ustanovljene druzbe. Firma
ima lahko dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje
oznacujejo, ki pa ne smejo biti take, da spravljajo ali utegnejo
spraviti v zmoto glede vrste ali obsega poslovanja, ali da bi
utegnilo priti do zamenjave s firmo ali znakom razlikovanja
druge osebe ali bi krsile pravice drugih oseb. Te so za osebne
druzbe fakultativne, za kapitalske pa obvezne. Firma druzbe se
mora jasno razlikovati od firm drugih druzb, ne sme zavajati
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drugih udelezencev na trgu in ne sme posegati v pravice
industrijske lastnine ter v druge pravice oseb. Ne sme
vsebovati imen ali znakov tujih drzav ali mednarodnih
organizacij. Izrecno prepovedana je uporaba nekaterih firm, ki
nasprotujejo zakonu ali morali: vsebujejo znane blagovne
znamke ali storitvene znake drugega upravicenca; vsebujejo ali
posnemajo uradne znake. Nekatere sestavine so vezane na
soglasje upravicencev - na primer: beseda Slovenija,
zgodovinske ali druge znamenite osebnosti ... V navedenih

primerih sodisc¢e po uradni dolZnosti zavrne vpis.

5.5.6 Sedez

SedeZ predstavlja kraj, kjer druzba posluje (za sedez se
Steje kraj, ki je kot sedez vpisan v register, lahko se dolo¢i kot
kraj, kjer se dejavnost opravlja ali kraj, kjer se v glavhem
vodijo njeni posli ali kraj, kjer deluje poslovodstvo
druzbe). Predstavlja samostojno in obvezno statusno
sestavino. Druzba ima lahko tudi podruznico, ki predstavlja
dislocirane enote, ki niso pravne osebe, smejo pa opravljati vse
posle, ki jih opravlja mati¢na druzba, hkrati pa morajo biti tudi
vpisane v sodni register. SedeZ je pomemben za dolocanje
pripadnosti druzbe doloceni drzavi, pravnemu sistemu,

izrocitev stvari, doloc¢anja krajevne pristojnosti sodisc¢ ...

5.5.7 Zastopanje

Druzbo zastopajo osebe, ki so dolo¢ene z zakonom ali aktom o
ustanovitvi druzbe na podlagi zakona (zakoniti zastopnik).
Zakoniti zastopnik lahko opravlja vsa pravna dejanja, ki
spadajo v pravno sposobnost druzbe. Po OZ zakoniti zastopnik
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ne sme odtujiti ali obremeniti nepremi¢nin, ne sme prevzeti
meni¢nih ali porostvenih obveznosti, ne sme skleniti posojilne
ali kreditne pogodbe, ne sme se spustiti v spor ali skleniti
arbitraznega sporazuma ... ZAKON opredeljuje, da je zakoniti
zastopnik pri d. n. o. - vsak druzbenik, pri k. d. -
komplementar, pri d.d. — uprava, pri k. d. d. - komplementar
in pri d. o. o. - poslovodja.

Poznamo tudi posebno vrsto pooblastila, tj. PROKURA, ki
zajema vsa pravna dejanja, ki spadajo v pravno sposobnost
druzbe, razen za odsvojitev in obremenitev nepremicnine, za
kar mora biti prokurist posebej pooblas¢en. Za pridobitev
statusa prokurista mora biti le-ta vpisan v register, podpis
prokurista pa je potrebno hraniti pri sodis¢u. Prokuro se lahko
podeli z izrecno izjavo in po postopku, dolo¢enem v aktu o
ustanovitvi. Prokurist je lahko eden ali pa ve¢ oseb - v
slednjem primeru lahko le vse osebe skupaj zastopajo druzbo.

5.5.8 Poslovne knjige in letno porocilo

Druzbe, zadruge in samostojni podjetniki morajo voditi
poslovne knjige ter jih enkrat letno zakljuciti v skladu z
zakonom in s slovenskimi ra¢unovodskimi standardi ali z
mednarodnimi standardi ra¢unovodskega porocanja. Na
podlagi le-teh se za vsako poslovno leto v treh mesecih po
koncu tega poslovnega leta sestavi letno porocilo. Obicajno se
vodijo sistemi dvostavnega knjigovodstva, izjema navedenega
je le drugacna zakonska dolo¢ba. Obseg in vsebina letnega
porocila je po zakonu odvisna od pravne vsebine, kakor tudi
velikosti gospodarskih subjektov. Letno porocilo mora biti
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jasno, pregledno, izkazovati mora resnicen in posten prikaz
premozenja ter obveznosti druzbe, finan¢nega polozaja in

poslovnega izida.

ZGD -1 v 55. ¢lenu doloca, da se druzbe pri uporabi bilan¢no
pravnih predpisov razvr§¢ajo na mikro, majhne, srednje in
velike druzbe z uporabo navedenih meril na bilan¢ni presec¢ni
dan letne bilance stanja: 1. povprec¢no s$tevilo delavcev v
poslovnem letu, 2. d¢isti prihodki od prodaje ter 3.

vrednost aktive.

S spodnje Slike 5.21. je razvidna razdelitev druzb pri uporabi
bilan¢no pravnih predpisov, medtem ko je s spodnje Slike 5.22.

razvidno, kako je sestavljeno letno porocilo.

7 Mikro [ Male | Srednje| Velike
Merila ) ) ) .
druzbe | druibe | druibe | druibe
Povpreéno Stevilo nad
i do 10 do 50 | do 250
zaposlenih 250
Cisti prihodkiod | do700| do8 | do40 | nad 40
prodaje tisoC€ | mio€ | mio€ | mio€
do 20
_ do350| do4 © nad 20
Vrednost aktive L . mio € )
tiso€ | mio€ mio €

Slika 5.21. Razdelitev druzb pri uporabi bilan¢no pravnih predpisov. Povzeto

iz 55. ¢len ZGD-1.
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Pri druzbah velikih in
Pri osebnih druzbah, Pri majhnih srednjih kapitalskih
za obveznosti katerih | kapitalskih druzbah, | druzb, dvojnih druzb
Letno poroéilo je odgovarja vsaj ena z vrednostnimi in tistih majhnih

sestavljeno iz: fizicna oseba, in papirji katerih se ne kapitalskih druzb, z
podjetnikih z trguje na vrednostnimi

majhnim podjetjem organiziranem trgu katerih se trguje na

organiziranem trgu

Bilance stanja X X X

Izkaz poslovnega

izida X X X

Izkaza denarnih tokov X

Izkaza gibanja X
kapitala

Priloge s pojasnili k " X

izkazom

Slika 5.22. Sestava letnega porocila

Bilanca stanja prikazuje stanje sredstev in obveznosti do virov
sredstev ob koncu poslovnega leta. Sredstva izkazujejo
premozenje. Na pasivni strani bilanca izkazuje vire
premozenja: lastni kapital in obveznosti (dolgovani kapital).
Lastni kapital je razlika med knjigovodsko vrednostjo
premozenja in vi$ino obveznosti druzbe. Spodnja Slika s5.23.
prikazuje bilanco stanja.
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Ime podjetja Bilanca stanja

Sredstva
Keatkorotoa stedstuay /T A ////% I///////W/ i~
Denarna sredstva

Naloibe

inventar

Terjatve

Vnaprej plaéani stroSki
Drugo

Skipaj kratko: VA //ﬂ//// /////// Y

s

ﬂﬂ‘\ﬂﬂ
ﬂﬂﬁﬂﬂﬂ

Nepremiénine in oprema =78

IzboljSave zakupa - € - €
Lastni kapital in druge naloibe A i 4
yb'/llnus obrafunana amortizacija < €

DR aedaa i ~ W/////W/%T

Poslovna vrednost
s A //Kf// R0 /%/

Skupaj sredstva . - - €

obv znosti in lastni ka
I~ TR~ I )

3
€
€
€
€
<

2%

Obveznosti
Obraunane plae
Obragunanc nadomestilo

ek kaalior 22/ 77 7~ | //////W/// "////W ]
Kapitalska naloiba
W&W/// ///////W////W//////////////Af/////////////ﬂw

Slika 5.23: Bilanca stanja. Povzeto iz Bilanca stanja (2022).
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Izkaz poslovnega izida prikazuje prihodke, odhodke in
poslovni izid v poslovnem letu (5. odstavek 60. ¢lena ZGD-1).
Izkaz gibanja kapitala prikazuje gibanje posameznih sestavin
kapitala v poslovnem letu, vklju¢no z uporabo c¢istega dobicka
in s pokrivanjem izgube. Izkaz denarnih tokov prikazuje
gibanje prejemkov in izdatkov ali pritokov ter odtokov v
poslovnem letu in pojasnjuje spremembe pri stanju denarnih
sredstev. Spodnja Slika 5.24. prikazuje izkaz poslovnega izida.

vELR
2016 2015

1. |Cisi prihodki od prodaje 38.650.457,33] 35 263.035,02
[2) |Cisti privodki od prodaje na domadem trgu 27.924.433 59| 26.846.284,02
b) |Cisti prihocki od prodaje na tujem Lrqu 10.726.018.74] 8 416.751,00|
2 d zalog proizvodov in nedokonéane proi j 0,00 0,00|
13| U!edswenl lagtni proizvodi in laste storitve 0.00] 0,00|
|4 |Drugi poslovni prihodki revrednotovalnimi podovnimi prihodki} 264,324, 67 188.214, 43|
5 |Stroski blaga, materiala in toritev 30.747.697,31] -27.841.470,14
a) |Nabawnavreanost prodanin blaga in materiata ter stroSki porablenega
| |materaa -28.547.819, 01 -35 714967, 92
b) |Strodki storitev -21990.878 30| -2126.502.22
6. |Stro3ki dela 37722.459,00 348514507
|a) |Strofki plad -2028.805.64] -2 755.116,91]
|b} _[Strodki socianih zavarovan 47841533 -

od tega stro3ki pokojninskih zavarovanj 262 797,97 5
|c) |Dugi strogki dela 315.238,03] 282592 45|
|7. |Odpid vrednosgi 705, 766. 61
a) |Amerizacia 563 036, 90|
b) |Prewrednotovaini posiowni odhodki pri neopredmetenih dolgorocnin sredstvin

in opredmetenih osnovnih sredstvih -32.902 83 —31.?@
c) [Prewednot ovaini poslowni odhodki pri obrainih sredshih -8.826, BSI -51.775,49]
|8 |Dmugi posiovni od hodki 175.632.42]  -187.907,64
|9. _[Finanéni prihodki iz deleiev 250.895, 55' 143.675, 09|
a) |Finanéni prihodki & deleZev v duZbah skupini 0,00 0,00
b) _|Finanéni pnhodki & delefev v prdnd enih dnéah 0.00 0.00]
c) |Finatni prihodki iz deleZ ev v drugih druZbah 250.700.45 101.310, 05|
€) |Dgi prihodki iz drugih naloZb 195,10 42.365,04
|10._|Finanéni prinodki iz danih posojil 02,92
a) |Financni prihodki & posojil, danih dné bam v skupini 0,00,
b) [Finanéni prhodki & posojil. danih drugim 9282
[11._|[Finanéni priodki iz poslovnin terjatev 11.449,77
a) |Financni pribodki & poslovnih terjatev do dné b v skupini 0,00
b) _|Finanéni pnhodki & posiownin terajtev do drugih 11,448 77
|12._|Finanéni odhodki iz odabitve in odpisov finanénih naloib -1.585, 30|
|13. |Finanéni odhodki iz finanénih obveznost -17.788,34
a) |Finanéni odhodki & posojil. prejetin od dng b v skupini 0.00
b) |Finanéni odhodki & posaijil, prejetin od bank 0,00]
¢) |Finanéni pdhodki & izdanih obveznic 0,00
&) |Finanéni odhodki & drugih finanénih obveznosti -17.789.34
14. |Finanéni odhodki iz poslovnih obveznost £.185 73
3) [Finanéni ochodki & poslovnih obveznosti do dré b v skupini 0.00]
b) _|Finanéni odhodki iz obveznosti do dobaviteljev in meniénih obvez nosti -8.185. 73
¢) |Finanéni pdhodki & drugih poslovnih obveznosti

15 |Drugi prihodki
16. _|Drugi odh odki
|17. |Davekiz dobicka
18. |Odlodeni davki
[19. [CISTI POSLOVNI IZID OBRACUN SKEGA OBDOBJA 3.082.132.89] 2.432.916,59|

Slika 5.24: 1zkaz poslovnega izida. Povzeto iz Kamengek (2019).
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5.5.9 Poslovna skrivnost in konkurenc¢na prepoved

Poslovna skrivnost je podatek oziroma informacija, ki je po
zakonu ali volji nosilca in v skladu z zakonom znana le
dolo¢enemu krogu ljudi (pri tem nosilec podatka ni
pomemben). Njeno poznavanje je omejeno na doloden
krog ljudi, ni javnega znacaja in ima zaupno naravo.
Druzba s pisnim sklepom dolo¢i, kateri podatki so tajni, nac¢in
varovanja in odgovornost oseb. Z navedenim sklepom
morajo biti seznanjeni druzbeniki, delavci, ¢lani organov
druzbe in druge osebe, ki morajo varovati poslovno
skrivnost. Ne glede na sklep pa morajo biti varovani tudi

podatki, za katere je ocitno, da bi nastala obc¢utna skoda, ¢e bi

zanje izvedela nepooblag¢ena oseba.

Za nekatere osebe, povezane z druzbo, Ze po samem zakonu
velja prepoved opravljanja konkurenc¢ne dejavnosti, za
druge povezane osebe pa se lahko tak$na pogodba dolodi s
statutom ali z ustanovno pogodbo. Druzbeniki d. n. o,
komplementarji k. d., druzbeniki in poslovodje d. o. o., ¢lani
uprave, upravnega odbora ter nadzornega sveta d.d. in
prokuristi ne smejo sodelovati pri nobeni od teh vlog, pa tudi
ne kot delavci v katerikoli druzbi ali kot podjetnik, ki opravlja
dejavnost, ki je ali bi lahko bila v konkuren¢nem razmerju z
dejavnostjo prve druzbe. V primeru krsitve konkurenc¢ne
prepovedi lahko druzba zahteva: da ji krSilec povrne $kodo
oziroma placa odskodnino, ji prepusti posle, sklenjene za svoj
racun, kot posle, sklenjene za ra¢un druzbe ali na druzbo
prenese koristi iz poslov, sklenjenih za svoj rac¢un, ali da druzbi
odstopi svojo pravico do odskodnine.
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5.5.10 Sodelovanje delavcev pri upravljanju

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU) se

uresnicuje:

s pravico do pobude in s pravico do odgovora na to
pobudo;

s pravico do obves¢enosti (npr. o gospodarskem polozaju
in razvojnih ciljih druzbe, letnem porodilu ... — 89. ¢l.
ZSDU);

s pravico dajanja mnenj in predlogov ter s pravico do

odgovora nanje;

z moznostjo ali obveznostjo skupnih posvetovanj z
delodajalcem (glede statusnih in kadrovskih vprasanj
druzbe ter glede vprasanj varnosti in zdravja delavcev pri
deluy, g1. ¢l. ZSDU);

s pravico soodloc¢anja (o osnovah za odloc¢anje o izrabi
letnega dopusta in odloc¢anje o drugih odsotnostih z dela,

merilih za ocenjevanje delovne uspesnosti delavcev ...);

s pravico zadrZanja odloc¢itev delodajalca (2. ¢l. ZSDU).

V kontekstu sodelovanja delavcev pri opravljanju je potrebno

poudariti, da se oblikuje svet delavcev, sestavljen iz ¢lanov, ki

jih delavci izvolijo iz svojih vrst, v kolikor imamo ve¢ kot 20

delavcev z aktivno volilno pravico, medtem ko se izvoli

delavski zaupnik, v kolikor imamo do 20 zaposlenih z aktivno

volilno pravico.
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=3 PRIDOBIVANIE ZNANJA
Navodilo: Opredelite se, ali trditev drzi ali ne drzi (bodite zelo pazljivi pri branjul):

Druzba z neomejeno odgovornostjo (d.n.o.) je osebna druzba dveh ali ve& oseb, ki
niso odgovorne za obveznosti druZbe z vsem svojim premoZenjem.

Komanditist lahko vplaca svoj osnovni viozek tudi v storitvah.

Pri druzbi z omejeno odgovornostjo druzbeniki niso odgovorni za obveznosti
druzbe.

GOSPODARSKO INTERESNO ZDRUZENJE (GIZ) se ne more ustanovi brez
osnovnega kapitala.

Samostojni podjetnik posameznik ni v delovnem razmerju.

Pravni status, pravice in dolZnosti popoldanske sp. in polnega sp. se
medsebaojno razlikujejo.

Pri zavodu in drustvu cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka.

Pravna sposobnost je sposobnost z lastnim ravnanjem (s pogodbami in
podobnimi izjavami volje in drugimi pravno upogtevanimi dejanji ali opustitvami)
sprejemati pravice in obveznosti

Spregled pravne osebnosti je izjema od pravila, da druzbeniki v dolocenih
primerih ne odgovarjajo za obveznosti druzbe z vsem svojim premozenjem.

Vsak podatek druzbe je poslovna skrivnost.

DruZbe se pri uporabi bilanénopravnih predpisov razvri¢ajo na mikro, majhne,
srednje in velike druzbe z uporabo navedenih meril na bilan¢ni presecni dan letne
bilance stanja: 1. povpre¢no stevilo delavcev v poslovnem letu, 2. Cisti prihodki od
prodaje, 3. vrednost aktive

L R T PR R T TSR PESYRTRR RN, |

=

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja uéni
nadrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj
navedena vprasanja:

Katere oblike prava uvr§¢amo pod terminom gospodarsko pravo?
Katere vire gospodarskega prava poznamo?

Kaj je gospodarska druzba?

Kaj je dejavnost gospodarske druzbe?

Kako se organizirajo gospodarske druzbe?

Ali drzi, da je druzba z neomejeno odgovornostjo (d. n. 0.) temeljna
in najpreprostejsa oblika gospodarske druzbe?

Ali drzi, da je pri druzbi z neomejeno odgovornostjo (d. n. o.)
predpisan minimalni osnovni kapital?
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Opisite prednosti ni slabosti druzbe z neomejeno odgovornostjo (d.
n.o.).

Kaj je komanditna druzba (k. d.)?

Ali drzi, da se pri komanditni druzbi (k. d.) ne more pojaviti
potencialno nasprotje interesov med posameznimi vrstami
druzbenikov?

Opredelite razliko med osebnimi in kapitalskimi druzbami.

Ali drzi, da je najpomembnejsa lastnost druzbe z omejeno
odgovornostjo (d. o. 0.) ta, da druzbeniki niso odgovorni za
obveznosti druzbe?

Kako se delijo pravice druzbenikov pri druzbi z omejeno
odgovornostjo (d. 0. 0.)?

Opredelite prednosti in slabosti druzbe z omejeno odgovornostjo
(d. o0.0.).

Ali za delnisko druzbo (d.d.) velja, da tako pravna oseba kot
delnicarji odgovarjajo upnikom za svoje obveznosti s celotnim
premozenjem?

Opredelite prednosti in slabosti delniske druzbe (d.d.).

Katere obvezne organe ima d.d. in katere k. d. d.?

Kako bi opredelili evropsko delnisko druzbo?

ZGD-1 poleg gospodarskih druzb pozna Se dve vrsti gospodarskih
subjektov - kateri?

Katere so Se druge oblike pravnih subjektov za opravljanje
dejavnosti?

Kako bi opredelili Gospodarsko interesno zdruZenje (GIZ)?

Katere so prednosti in slabosti oblike samostojnega podjetnika
posameznika (s. p.)?

Razlika med polnim s. p. in popoldanskim s. p.?

Kako bi opredelili zavod?

Kaj je drustvo?

Kaj velja za ustanovo?

Kaj velja za socialno podjetje (so. p.) in katera dva tipa socialnega
podjetja poznamo?

Katere pogoje mora izpolnjevati vsaka druzba (osebna ali
gospodarska), da ji pravo priznava pravno subjektiviteto?
Opredelite razliko med pravno in poslovno sposobnostjo pravnih
oseb.

Opredelite, kako razumete termin spregled pravne osebnosti.

Kaj je prokura?

Kako se razvr$c¢ajo druzbe pri uporabi bilan¢no pravnih predpisov?
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6 STVARNO PRAVO

V tem poglavju boste spoznali
-~ - predmet pravic stvarnega prava

¢ - vire stvarnega prava
- & - nacela stvarnega prava
A - kaj je posest, lastninska pravica, sosedsko pravo, etazna

lastnina, zastavna pravica, prenos lastnine v zavarovanje
(fiduciarni prenos), sluZznost

0000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000F0

6.1 Opredelitev stvarnega prava

Skladno z opredelitvijo Pravnega terminoloskega slovarja
(2018, str. 350) je stvarno pravo tisto pravo, ki ureja razmerje
pripadnosti in oblasti na stvareh ter pravna razmerja med
posamezniki. Kot ugotavlja Tratnik (2020, str. 27), se stvarno
pravo ukvarja z vprasanjem, komu neka stvar pripada, kdo
lahko z njo upravlja, jo uporablja, uziva njene plodove in z njo
tudi razpolaga.

Stvarno pravo sodi »poleg obligacijskega in dednega prava v
sklop premozenjskega prava, ki je najpomembnejsi del
civilnega (zasebnega) prava, ki ureja premozenjska razmerja
med zasebniki« (Tratnik, 2020, str. 27). Za razliko od
obligacijskih pravic, ki ucdinkujejo le med strankami, ki
sodelujejo v obligacijskem razmerju, stvarne pravice uc¢inkujejo
proti vsem (t. i. erga omnes ucinek oziroma absolutni u¢inek).
»Posledi¢no velja nacelo omejenega oziroma zaprtega Stevila
(numerus clausus) stvarnih pravic« (Avsec, 2017, str. 137), saj so
stvarnopravne pravice lahko samo tiste, ki so doloc¢ene v 2.
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¢lenu Stvarnopravnega zakonika (2002), ki jih predstavljamo
spodaj, na Sliki 6.25.

Zastama
pravica

Slika 6.25. Stvarnopravne pravice

6.2 Predmet pravic stvarnega prava

Temeljna pojma stvarnega prava sta stvar kot predmet
upraviCevanj upravljanj, uporabe, uzivanja njenih plodov in
razpolaganja z le-temi, kakor tudi lastninska pravica, ki
predstavlja temeljno pravico, ki jo lahko ima dolocena oseba
na doloceni stvari. Primarno so torej predmet stvarnih pravic:

= Stvari, kjer je v 15. ¢lenu Stvarnopravnega zakonika
doloceno, da je stvar samostojen telesni predmet, ki ga
¢lovek lahko obvladuje in da se za stvar lahko Stejejo
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tudi razli¢ne oblike energije ter valovanja, ki jih ¢lovek
lahko obvladuje. Vecina stvari pa je sestavljena iz vec
sestavnih delov (sestavin), ki praviloma delijo pravno

usodo celotne oziroma glavne stvari.

Izjemoma pa je lahko predmet stvarnih pravic tudi
pravica, kjer stvarno pravo poleg lastninske pravice
pozna tudi druge stvarne pravice, kot denimo pravica,
ki upravic¢uje uporabo oziroma uZivanje tuje stvari (kot
denimo sluznost ali stavbna pravica) in »zavarovalne«
pravice, katere namen je zavarovati dolgove lastnika

doloc¢ene obremenjene stvari ali morebiti tretje osebe.

Ker so mnoge stvari sestavljene iz sestavin, pa 16. clen

Stvarnopravnega zakonika doloca, da je sestavina vse, kar se v

skladu

s splo$nim prepric¢anjem Steje za del druge stvari in da

le-ta ne more biti samostojen predmet stvarnih pravic, dokler

se ne loci od glavne stvari.

Stvari se delijo predvsem na nepremicnine in premi¢nine. V

sklopu
pojme:

le-tega Stvarnopravni zakonik (SPZ) definira naslednje

Pritiklina (17. ¢len SPZ) je premicnina, ki je v skladu s
splosnim prepri¢anjem namenjena gospodarski rabi ali
olepsanju glavne stvari. V dvomu pritiklina deli usodo
glavne stvari. Tipi¢ni primeri pritikline so orodje,
oprema in stroji kot pritiklina zemljis¢a, na katerem
stoji denimo proizvodni objekt ...
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Nepremic¢nina (18. ¢len), ki je prostorsko odmerjen del
zemeljske povrsine, skupaj z vsemi sestavinami. Vse
druge stvari so premic¢nine. Imajo naslednje pojavne
oblike, in sicer zemljis¢a, posamezni deli stavbe ter

samostojne stavbe.

Javno dobro (19. ¢len) je stvar, ki jo v skladu z njenim
namenom ob enakih pogojih lahko uporablja vsakdo
(splosna raba). Zakon doloca, katera stvar je javno
dobro in kaksni so pogoji za njegovo uporabo. Na
javhem dobro se lahko pridobi tudi posebna pravica
uporabe pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon.

Plodovi (20. ¢len) so neposreden proizvod stvari, ki so
do locitve sestavina stvari, z loditvijo pa postanejo

samostojna stvar. Plodovi so naravni in civilni.

Zbirna stvar (21. ¢len) je veé stvari, ki se po splosnem

pojmovanju Stejejo za eno stvar.

6.3 Viri stvarnega prava

Lastninska pravica je osnovna pravica stvarnega prava, kakor

tudi ena izmed temeljnih ¢lovekovih pravic. Njeno varstvo

zagotavljajo S$tevilni mednarodni pravni akti na podrodju

¢lovekovih pravic, kot tudi Listina EU o temeljnih pravicah

(2012), Kjer je v 17. ¢lenu denimo dolo¢ena lastninska pravica:

»Vsakdo ima pravico imeti v posesti svojo zakonito pridobljeno

lastnino, jo uporabljati, z njo razpolagati in jo komu zapustiti.

Lastnina se nikomur ne sme odvzeti, razen v javno korist v

primerih in pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon, vendar le proti
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pravi¢ni ter pravocasni odskodnini za njeno izgubo. UZivanje
lastnine se lahko uredi z zakonom, kolikor je to potrebno zaradi
splosnega interesa.« Vendar pa se pravo Evropske unije razen v
dolocenih izjemah ne poglablja v problematiko stvarnega
prava, saj je to urejanje prepus¢eno drzavam clanicam. Kot
izhaja iz 1. ¢lena Dodatnega protokola h Konvenciji o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (1952) ima vsaka
fizicna ali pravna oseba »pravico do mirnega uzivanja svojega
premozenja. Nikomur ne sme biti premoZenje odvzeto, razen ce
je to v javnem interesu, v skladu s pogoji, ki jih doloca zakon in

ob spostovanju splosnih nacel mednarodnega prava.

Med viri stvarnega prava osrednje mesto zaseda
Stvarnopravni zakonik, ki celovito ureja podrocje stvarnega
prava. SPZ ureja tudi dve obligacijski pravici, ki sta prepoved
odtujitve ali obremenitve ter odkupno pravico. SPZ je
sestavljen iz enajstih delov: I. Temeljna nacela, II. Temeljni
pojmi, III. Posest, IV. Lastninska pravica, V. Etazna lastnina,
VI. Povezane nepremicnine, VII. Zastavna pravica, VIIL
Zemljiski dolg, IX. Prenos v zavarovanje, X. Stvarno breme, XI.
Stavbna pravica ter XII. Prehodna in kon¢na dolodila.

Poleg zakonika pa se uvrs¢ajo med pravne vire stvarnega prava
tudi zakonski oziroma formalni viri, ki posegajo na urejanje
posebnih podrocij stvarnega prava (kot denimo Zakon o
evidentiranju nepremi¢nin (ZEN), Zakon o zemljiski knjigi
(ZZK-1), Stanovanjski zakon (SZ-1), Zakon o varstvu kupcev
stanovanj in enostanovanjskih stavb (ZVKSES), Zakon o
varstvu okolja (ZVO-1), Zakon o graditvi objektov (ZGO-1),
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Zakon o gozdovih (ZG), Pomorski zakonik (PZ), Zakon o
obligacijskih in stvarnopravnih razmerjih (ZOSRL), Zakon o
nematerializiranih vrednostnih papirjih (ZNVP), Zakon o
hipotekarni in komunalni obveznici (ZHKO-2), Zakon o
finan¢nih zavarovanjih (ZFZ), Zakon o finanénem poslovanju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju
(ZFPPIPP) itd.). Poleg formalnih virov pa med vire stvarnega
prava spadajo tudi drugi pravni viri, kot denimo sodna praksa,

pravna doktrina in odlocbe arbitraznih razsodis¢.

Poleg tega pa na to podrodje posega tudi Ustava. Sicer ustavne
dolocbe neposredno ne urejajo stvarnopravnih razmerij,
nakazujejo pa njihov pomen in pravno naravo Vv
druzbenoekonomskem, kakor tudi pravnem sistemu. Tako
lahko izpostavimo denimo:

» 33. ¢len Ustave (1991), ki dolo¢a, da je zagotovljena

pravica do zasebne lastnine in dedovanja;

» 67. ¢len Ustave (1991), ki se nanasa na stvarnopravna
razmerja in se ponovi v 37. ¢lenu Stvarnopravnega
zakonika ter doloca, da zakon opredeljuje nacin
pridobivanja in wuzivanja lastnine tako, da je
zagotovljena njena gospodarska, socialna ter ekoloska
funkcija in hkrati tudi dolo¢a nacdin ter pogoje
dedovanja;

» 68. ¢len Ustave (1991), ki doloc¢a, da lahko tujci pridobijo
lastninsko pravico na nepremic¢ninah pod pogoji, ki jih
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doloc¢a zakon ali mednarodna pogodba, ki jo ratificira
drzavni zbor;

» 69. ¢len Ustave (1991), ki opredeljuje, da se lahko
lastninska pravica na nepremic¢nini v javno korist
odvzame ali omeji proti nadomestilu v naravi ali proti
odskodnini pod pogoji, ki jih doloca zakon;

» 7o. ¢len Ustave (1991), ki navaja, da se lahko na javnem
dobrem pridobi posebna pravica uporabe pod pogoji, ki
jih doloc¢a zakon, da zakon doloc¢a pogoje, pod katerimi
se smejo izkoriS¢ati naravna bogastva in da lahko
zakon dolo¢i, da smejo naravna bogastva izkoriscati

tudi tuje osebe ter doloc¢i pogoje za izkorisc¢anje;

» 71. ¢len Ustave (1991), ki navaja, da zakon zaradi
smotrnega izkori$¢anja doloca posebne pogoje za
uporabo zemljis¢, doloca posebno varstvo kmetijskih
zemljis¢ in da drzava skrbi za gospodarski, kulturni ter
socialni napredek prebivalstva na gorskih in hribovitih
obmogjih.

6.4 Nacela stvarnega prava

Stvarnopravni zakonik (SPZ) poleg absolutnega ucinka
stvarnopravnih pravic (kar torej pomeni, da ucinkujejo proti
vsakomur, so pa zelo pomembne v izvrsbi in stecaju; nacelo
absolutnosti stvarnih pravic - za razliko od obligacijskih
pravic, ki imajo relativen ucinek in uc¢inkujejo le proti doloceni

osebi, torej dolzniku), pripoznava $e naslednja nacela:
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nacelo omejenega stevila stvarnih pravic (numerus
clausus) pomeni, da zaradi omejenega kroga stvarnih
pravic stranke nimajo moznosti oblikovanja nove
pravice in lahko izbirajo samo med vnaprej dolo¢enimi
pravicami, kot izhajajo iz 2. ¢lena SPZ. Denimo za
razliko od stvarnega prava, ki omejuje Stevilo stvarnih
pravic, pa obligacijsko pravo s pravnim poslom lahko
ustvarja nove pogodbene tipe;

prednostno nacelo (ali nacelo vrstnega reda), kjer je v
6. ¢lenu SPZ doloceno, ¢e obstaja na isti stvari vec
stvarnih pravic, ima prej pridobljena stvarna pravica iste
vrste prednost pred pozneje pridobljeno stvarno pravico
(prior tempore, potior iure). Omenjeno nacelo velja tako
za primer kolizije istovrstnih (denimo dveh hipotek) kot
raznovrstnih stvarnih pravic (denimo hipoteke in
stavbne pravice), medtem ko pa ne velja glede vec
lastninskih pravic, saj na isti stvari hkrati ne moreta
obstajati dve lastninski pravici, ampak mora pred tem
obstojeca lastninska pravica prenehati, da lahko nastane

nova;

nacelo specialnosti, kjer je v 7. ¢lenu SPZ doloceno, da
je lahko samo individualno dolo¢ena samostojna stvar
predmet stvarnih pravic, ne pa tudi del stvari. Denimo
zastavi se lahko kolo kot samostojna stvar, ne more pa
se zastaviti denimo del kolesa (primer gonilka kolesa),
ki predstavlja sestavino kolesa. To pravilo je pomembno
pri prodaji blaga, ki se ga doloc¢a po koli¢ini ali delezu
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na celoto, je pa del neke vecje celote in ni
individualizirano, s3j do trenutka, ko ni
individualizirano, nanj ni mogoce prenesti lastninske
pravice.  Obstajajo  tri  izjeme tega nacela:
priposestvovanje dela nepremicnine, etazna lastnina in
stavbna pravica;

nacelo povezanosti zemljis¢a in objekta (superficies
solo cedit), ki predstavlja izpeljavo iz nacela specialnosti
in izhaja iz 8. ¢lena SPZ, kjer je doloceno, da je vse, kar
je po namenu trajno spojeno ali je trajno na
nepremicnini, nad ali pod njo, sestavina nepremicnine,
razen Ce zakon doloca drugace. Navedeno torej pomeni,
da se zemljis¢e dojema kot samostojna (glavna) stvar,
medtem ko se vse, kar je nad ali pod njim, dojema kot
nesamostojna stvar in praviloma ne more predstavljati
predmeta stvarnih pravic, zato deli pravno usodo
zemljiSca. »Za sestavine nepremicnine se Stejejo le tisti
objekti, ki so z njo trajno povezani. Tako se skladno s
sodno prakso za sestavino nepremicnine $teje na njej
stojeca kapelica, brunarica, zidanica in zapornica na
dovozni poti. Za sestavino nepremicnine pa se ne Steje
nagrobni spomenik, podkleten ¢ebelnjak, montazna
garaza, ki z zemljiS¢em ni trajno spojena, kontejner s
platneno streho, tudi ce je vpisan v kataster stavb, in
tudi ne kovinski montazni kiosk, ki je na temeljno
podlago privarjen ter ga je po dolocenem postopku
mogoce lociti od tal in ga preseliti na drugo lokacijo, s
¢imer se ne bi bistveno poseglo v njegovo substanco.
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Najpomembnejsa izjema obravnavnega nacela je
etazna lastnina. Do neke mere pa je potrebno Steti za
izjemo obravnavnega nacela tudi stavbno pravico,
vendar ta pravica v vecini primerov ni trajnega znacaja,
po njenem prenehanju se zopet vzpostavi pravna
povezava med zemljis¢em in stavbo« (Tratnik, 2020, str.

53);

domneva dobre vere, kjer 9. ¢len SPZ doloca, da se
dobra vera domneva, kar pomeni, da dobre vere ni
potrebno dokazovati tistemu, ki se nanjo sklicuje,
ampak je dokazno breme morebitne nedobrovernosti
oziroma slabe vere na strani nasprotne stranke oziroma
tistega, ki se sklicuje na to dejstvo. Dobrovernost se kot
pogoj za nastop pravne posledice reflektira v nacelu
zaupanja v zemljisko knjigo (10. ¢len in drugi odstavek
44. ¢lena SPZ), priposestvovanju (43. ¢len SPZ), gradnji
¢ez mejo (47. ¢len SPZ), pridobitvi lastninske pravice na
plodovih (59. ¢len SPZ), pridobitev lastninske pravice
od razpolagalno nesposobne osebe (64. ¢len) ...;

nacelo zaupanja v zemljisko knjigo varuje samo
dobroverne pridobitelje v pravnem prometu, kar
pomeni tiste, ki so sklenili pravni posel neposredno z
zemljiskoknjiznim imetnikom pravice, iz Cesar so torej
izvzeti dedici, pridobitelji prisilne hipoteke ... Navedeno
nacelo je opredeljeno v 10. ¢lenu SPZ, kjer je navedeno,
da tisti, ki v pravhem prometu posteno ravna in se

zanese na podatke o pravicah, ki so vpisane v zemljiski

176



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

=

Primer, ki ga izpostavija Tratnik (2020, str. 54):

Ce je v zemljiski knjigi vpisan kot lastnik nepremicnine A, velja to za
dobrovernega C-ja, ¢eprav je resnicni lastnik B (pozitivni vidik). Ce
sluznost, ki jo je priposestvoval D, (3e) ni vpisana, velja za
dobrovernega C-ja, da ne obstaja (negativni vidik).

‘....................................................................’

knjigi, zaradi tega ne sme trpeti s$kodljivih posledic. Iz
navedenega izhaja, da torej podatki, ki so zapisani v
zemljiski knjigi, uZivajo javno zaupanje. »Nacelo
zaupanja ima pozitivni in negativni vidik. Pozitivni
vidik varuje zaupanje dobroverne tretje osebe, da je
pravno stanje nepremicnine v zemljiski knjigi pravilno.
Negativni vidik pa varuje njeno zaupanje, da je
zemljiskoknjizno  stanje  nepremic¢nine  popolno.
Povedano drugace: kar je vpisano, velja, kar ni vpisano,

pa ne velja« (Tratnik, 2020, str. 54);

domneva lastninske pravice, kjer je v 1. clenu
navedenega zakonika dolo¢ena domneva, da je lastnica
oziroma lastnik nepremicnine tisti, ki je vpisan v
zemljisko knjigo, domneva se, da je lastniski posestnik

premicnine njen lastnik;

prepoved zlorabe pravic je opredeljena v 12. ¢lenu
SPZ, kjer je doloceno, da je lastnik stvari oziroma
imetnik druge stvarne pravice omejen z enakimi
pravicami drugih in da je lastninsko ter druge stvarne
pravice treba izvrSevati v skladu s temeljnimi naceli
stvarnopravnega zakonika, z namenom in naravo stvari.

Torej, kot ugotavlja Tratnik (2020, str. 58), gre za
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zlorabo pravic, »Ce se ta izvr§uje brez upravicenega cilja
ali z namenom, da se drugemu skoduje. V tak$nih
primerih lahko tretji uveljavlja zahtevke za prenehanje

taksnega izvr$evanja.«

Poznamo S$e naslednja nacela stvarnega prava: nacelo
izvedenosti, domnevo o izpolnjeni obliki, nacelo javnosti
stvarnih pravic, nacelo obvezne vsebine stvarnih pravic in
nacelo nedeljivosti stvarnih pravic, ki pa jih na tem mestu
podrobneje ne bomo spoznavali.

6.5 Posestin lastninska pravica

6.5.1 Posest

Stvarnopravni zakonik med seboj loc¢uje:
* posestin

» lastninsko pravico, ki ju bomo podrobneje spoznali v

nadaljevanju.
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Razlaga pojmov
e Posest = dejanska oblast nad stvarjo ne glede na pravico do nje

¢ Lastninska pravica = pravica imeti stvar v posesti, jo uporabljati in
Q uZivati na najobseznejsi nacin ter z njo razpolagati

e Skupna lastnina = nacin izvrSevanja lastninske pravice vec oseb,
npr. dedicev ali zakoncev, na nerazdeljeni stvari, pri kateri lahko
izvriujejo lastniska upravic¢enja samo skupaj, ker njihovi deleZi niso
vnaprej doloceni

e Solastnina = lastninska pravica vec¢ oseb na isti nerazdeljeni stvari,
pri ¢emer vsakemu od lastnikov pripada raé¢unsko dolocen deleZ te
stvari

Sosedsko pravo = pravo, ki ureja razmerja med lastniki sosednjih
nepremicnin

Kot ugotavlja Tratnik (2020, str. 86), je posest zelo specifi¢en
stvarnopravni institut, ki ga nekateri Stejejo celo za stvarno
pravico, drugi jo oznacujejo kot dejansko situacijo, ki ji pravni
red daje doloc¢ene pravne ucinke, medtem ko jo tretji Stejejo za
hibriden institut, ki naj bi hkrati predstavljal pravico in
dejansko stanje. 24. ¢len SPZ doloc¢a, da je posest neposredna
dejanska oblast nad stvarjo, kar predstavlja neposredno posest,
pri ¢emer je nujno, da je posestnik v polozaju, da lahko oblast
izvaja.

Primer, ki ga izpostavlja Tratnik (2020, str. 87):

- Lastnik vikenda na Gorenjskem ima v posesti nepremicnino in tudi
' premic¢nineg, ki se v njej nahajajo, kot so gorsko kolo, smucarska oprema

ipd. Ce lastnik za¢asno ne izvriuje neposredne dejanske oblasti nad

\ = nepremicnino, ker je za nekaj let odpotoval v tujino, s tem ni izgubil

statusa posestnika.

Torej za posestnika velja, da ima vedno dejansko oblast nad
stvarjo, ki jo lahko izvrsuje sam, torej neposredno ali posredno,
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preko neke druge osebe. Ob tem pa je pomembno, da »med
posrednim in neposrednim posestnikom obstaja neko
posestnoposredovalno razmerje« (Tratnik, 2020, str. 89).

Kot primer lahko izpostavimo najemno razmerje:
= Torej, A je lastnik nepremicnine, ki jo je preko najemne pogodbe oddal
osebi B. V tem primeru obstaja posestnoposredovalno razmerje, saj je
pridlo do sklepanja najemne pogodbe, zato je v tem primeru A
=  posredni posestnik, B pa neposredni posestnik.
Podoben primer izpostavlja Tratnik (2020, str. 89):
"A je lastnik kolesa, ki gao posodi B-ju. V' tem primeru je A posredni
posestnik, B pa neposredni /--- / Ce pa posestnoposredovalnega
razmerja ni, na primer, ¢e A ni posodil kolesa B-ju, ampak mu ga je ta
ukradel, ne moremo govoriti o odnosu posredne in neposredne posesti.
V tem primeru A ni posredni posestnik in B neposredni, ampak je A
svojo posest izgubil, edini posestnik stvari pa je B.”

‘....................................................................'

24. ¢len SPZ Se doloca, da ima posest tudi tisti, ki izvrSuje
dejansko oblast nad stvarjo prek koga drugega, ki ima
neposredno posest iz kakrSnegakoli pravnega naslova, kar
predstavlja posredno posest. Torej posestniku posest »daje
predvsem moznosti ekonomskega izkoriS¢anja  stvari,
neodvisno od tega, ali ima posestnik socasno tudi pravno
oblast, torej lastninsko pravico. Posest oziroma dejansko oblast
nad stvarjo ima lahko sam lastnik, saj gre za eno od upravicen;j
iz lastninske pravice, ima pa jo lahko tudi kdo drug, celo tat«
(Bohinc et al., 2006, str. 379). Ob tem pa 26. ¢len SPZ (2002),
Se dodaja, da kdor izvr$uje dejansko oblast nad stvarjo za
drugega in se je dolzan ravnati po njegovih navodilih, nima
posesti (imetnik). Za posest je torej znacilno:
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* da je posest dejanska oblast nad stvarjo, ki
posestniku omogoca moznost ekonomskega

izkori$c¢anja stvari;

* da posest predstavlja dejansko oblast, ne pa hkrati
tudi pravno oblast, kar pomeni lastnistvo stvari.

L TR R 2

Ce izhajamo iz prej omenjenega primera ngjemnega razmerja, img
= lastnik pravno oblast nad stanovanjem, hkrati pa ima preko
najemnika tudi posredno posest preko najemnika. Najemnik pa ima
neposredno posest stanovanja in tako izvaja dejansko oblast nad
stvarjo, hkrati pa kot posestnik ufiva pravno varstvo svoje posesti.

[l

»V praksi posest pretezno temelji na pravici (na primer
lastninski pravici ali pravici uporabe), zato uziva pravno
varstvo« (Avsec, 2017, str. 139). Ce posest izvaja ve¢
posestnikov, govorimo o soposesti.

Kot Se dodaja Tratnik (2020, str. 87), ima najvedji prakti¢ni
pomen posest »pri premic¢nih stvareh, in sicer zlasti zato, ker
se pravila o pravnoposlovni pridobitvi lastninske pravice na
premic¢nih stvareh tesno navezujejo na pridobitev posesti.
Posest premicnin je pomembna tudi zaradi pravne domneve iz
1. ¢lena SPZ in pri pridobitvi lastninske pravice od
»nelastnika« (a non domino) (64. ¢len SPZ).
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Poznamo naslednje vrste posesti.

Neposredna (v tem primeru posestnik neposredno izvaja
oblast nad stvarjo, stvar torej uporablja in z njo razpolaga);

Posredna posest (v tem primeru ima posest tudi tisti, ki
izvr$uje dejansko oblast nad stvarjo preko nekoga drugega, ki
ima neposredno posest s kak§nega pravnega naslova (denimo
najemne, zakupne ali kak$ne druge oblike pogodbe));

Lastniska (pri kateri ima oseba stvar v posesti, kot da je
njegova; denimo lastnik nepremicnine);

Nelastniska posest (pri kateri ima oseba stvar v posesti brez
volje, da bi jo imela za svojo in priznava visjo pravno oblast

posrednega posestnika; denimo najemnik nepremicnine);

Dobroverna (gre za osebo, ki posest izvrSuje na podlagi
pravnega posla, ki zagotavlja upravi¢enje posedovanja);

Nedobroverna posest (gre za osebo, ki je vedela ali pa bi
mogla vedeti, da ni upravi¢ena do posesti).

‘....................................................................’

£ Primer, ki ga izpostavljajo Bohinc et al. (2006, str. 379-380) navaja
o primer loc¢enosti pravne in dejanske oblasti:

Zunajzakonska partnerja Ze pet let Zivita v stanovanju, ki ga je partner
podedoval pred nastankom zunajzakonske skupnosti in ima zato na
njem izkljuéno lastninsko pravico. Dejansko oblast nad stanovanjem
izvajata oba, saj v njem skupaj stanujeta, ga obnavljata, imata kljuce
itd. (soposest). Po petih letih se spreta in partner partnerko izZene iz
stanovanja in zamenja kljuéavnico. Ceprav je stanovanje nesporno
njegova last, pravni red varuje tudi samo dejstvo posesti. To pomeni,
da “izseljeni” partnerki daje moZnost, da vzpostavi stanje zadnje mirne
posesti, bodisi s samopomodjo (zamenja kljué¢avnico) bodisi s sodnim
varstvom (vloZi toZbo zaradi motenja posesti).

L R T LR 3
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Kot smo Ze spoznali v primeru zgoraj, ima posestnik skladno z
doloc¢ilom 31. ¢lena SPZ (2002) pravico do samopomoci proti
tistemu, ki neupravi¢eno moti njegovo posest ali mu jo celo
dejansko odvzame. Pogoj pa je, da je nevarnost neposredna, da
je samopomo¢ takojs$nja in nujna ter da nac¢in samopomoci
ustreza okolis¢inam, v katerih obstaja nevarnost. Skladno z 32.
¢lenom navedenega zakonika je sodno varstvo pred motenjem
oziroma odvzemom posesti mogoce zahtevati v tridesetih dneh
od dneva, ko je posestnik izvedel za motenje in storilca,
najpozneje pa v enem letu od dneva, ko je motenje nastalo. 33.
¢len navedenega zakonika pa Se doloc¢a, da sodisce daje varstvo
glede na zadnje stanje posesti in nastalo motenje. Pri tem se ne
upostevata pravica do posesti in dobrovernost posestnika. Tudi
posestnik, ki je pridobil posest s silo, na skrivaj ali z zlorabo
zaupanja, ima pravico do varstva, razen nasproti tistemu, od
katerega je na tak nacin priSel do posesti, e je ta izvrseval
dovoljeno samopomoc¢. 36. ¢len navedenega zakonika pa Se
dodaja, da je ne glede na spor zaradi motenja posesti mogoce
zahtevati sodno varstvo posesti z naslova pravice do posesti.

6.5.2 Lastninska pravica

Kot ugotavlja Tratnik (2020, str. 107), je lastninska pravica
najvisja pravna oblast, »ki jo lahko ima pravni subjekt nad
pravnim objektom in eden od kljuénih pojmov vsakega
pravnega reda. V nasi kulturi je vedno imela izjemno
pomembno mesto. Tako Ze od nekdaj lahko zaznavamo
poudarjeno potrebo posameznikov in institucij po oblasti nad
materialnimi dobrinami«. Skladno z opredelitvijo 37. ¢lena SPZ

lastninska pravica izhaja iz pravice imeti stvar v posesti, jo

183



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

uporabljati in uzZivati na najobseznejsi nacin ter z njo
razpolagati. Omejitve uporabe, uzivanja in razpolaganja
lahko dolo¢i samo zakon. Hkrati navedeni zakonik doloc¢a tudi,
da lastninska pravica ne more biti vezana na rok ali pogoj,
razen ¢e zakon doloc¢a drugace. »Ceprav je lastninska pravica
opredeljena kot absolutna pravica, kar pomeni, da ucinkuje
nasproti vsem, je lastnik ne sme uporabljati na nacin, ki bi bil v
nasprotju z njenim namenom, kar pomeni, da bi z njenim
izvajanjem krsil pravno zavarovane interese drugih« (Jerman &
Vidic, 2012, str. 43). Lastninska pravica je tudi najbolj znana

stvarna pravica.

Za lastninsko pravico velja, da le-ta omogoca lastniku, da ima:
= pravico do posesti stvari;
» pravico izkoris¢anja stvarti;
» pravico razpolagati s stvarjo.

Torej »lastnik lahko svojo stvar uporablja v skladu s svojimi
interesi in zeljami, lahko uziva njene plodove, lahko jo odsvoji
ali obremeni ali celo uni¢i (Tratnik, 2020, str. 108). Lastninsko
pravico lahko »omeji zakon, vendar je treba obravnavati to
omejitev zelo ozko: a) izvedena mora biti v javnem interesu; b)
omejitev mora biti neobhodno potrebna za dosego cilja; c)
dosezena korist mora biti v sorazmerju s posegom v lastninsko
pravico« (Jerman & Vidic, 2012, str. 43). Omejitev lastninske
pravice se torej lahko izvede s pomocdjo omejitve s strani

184



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

drZave ali z odvzemom lastnine v javnem interesu (zakon).

V 38. ¢lenu SPZ je opredeljeno:

» da lahko lastnik za vsak namen, ki ni prepovedan,
svojo pravico omeji, razen e zakon doloca drugace;

» s pravnim poslom ali z oporoko dolo¢ena prepoved
odtujitve ali obremenitve stvari ali stvarne pravice
zavezuje le prvega lastnika, ne pa tudi njegovih pravnih
naslednikov. Prepoved odtujitve ali obremenitve se
lahko ¢asovno omeji. Le-ta se lahko vpise v zemljisko
knjigo samo, ce je dolocena med zakoncema ali
zunajzakonskima partnerjema, star§i in otroci ter
posvojenci in posvojitelji. V tem primeru prepoved
ucinkuje tudi proti tretjim osebam;

» da se lahko lastnik s pravnim poslom zaveze, da bo
drugi pogodbeni stranki pod dogovorjenimi pogoji na
njeno zahtevo prodal dolo¢eno stvar (odkupna
pravica). Odkupna pravica se ne more prenesti, lahko
se Casovno omeji in preneha s smrtjo oziroma
prenehanjem druge pogodbene stranke. Odkupna
pravica ucinkuje proti tretjim osebam, ce je vpisana v

zemljisko knjigo.

»Ravno tako kot pozna stvarno pravo zaprt sistem (numerus
clausus) stvarnih pravic, pozna tudi zaprt sistem nacinov
pridobitve lastninske in drugih stvarnih pravic« (Tratnik, 2020,
str. 115). Nacini za pridobitev lastninske pravice so razvidni s
spodnje Slike 6.26.
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Na podlagi
zakona

Na podlagi
Pridobitev s S

lasmu?ske drzavnega
pravice organa

Na podlagi
dedovanja

Slika 6.26. Pridobitev lastninske pravice
Lastninsko pravico se torej lahko pridobi:

* na podlagi pravnega posla (za pridobitev lastninske
pravice se zahteva veljaven pravni posel, iz katerega izhaja
obveznost prenesti lastninsko pravico in izpolnitev

drugih pogojev, ki jih doloca zakon (40. ¢len SPZ));

* dedovanja (z dedovanjem se pridobi lastninska pravica v
trenutku zapustnikove smrti (Stvarnopravni zakonik,
2002, 41. ¢len). Gre za pridobitev lastninske pravice »v
okviru univerzalnega nasledstva, ki pomeni prehod
lastninskih in drugih premozenjskih pravic z zapustnika
na njegove dediCe« (Jerman & Vidic, 2006, str. 45).

186



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

Prehod lastnistva se lahko izvede na podlagi zakona ali
pravnega posla);

* odlo¢be drzavnega organa (kjer se lastninska pravica
pridobi s pravhomoc¢no sodno odlo¢bo ali z dokon¢éno
odlocbo upravnega organa, razen c¢e zakon doloca
drugace (Stvarnopravni zakonik, 2002, 42. ¢len)) ali

» zakona (ki je »izviren nacin pridobitve lastninske

pravice« (Jerman & Vidic, 2006, str. 45)).

SPZ glede priposestvovanja dolo¢a, da lahko dobroverni
lastniski posestnik premicnine pridobi lastninsko pravico na
njej po preteku treh let. Dobroverni lastniski posestnik
nepremic¢nine lahko pridobi lastninsko pravico na njej po
preteku desetih let in v kolikor dobroverni lastniski posestnik,
pod pogoji iz prejSnjega odstavka, izvrSuje posest na delu
nepremicnine, je ta del predmet samostojnega
priposestvovanja (SPZ, 43. ¢len). Navedeni zakonik doloca tudi
omejitve priposestvovanja, saj doloca, da na javhem dobrem in
stvari izven pravnega prometa ni mogoce pridobiti lastninske
pravice s priposestvovanjem ter da pravica, pridobljena s
priposestvovanjem, ne sme biti na $kodo tistemu, ki je v dobri
veri in v zaupanju v javne knjige pridobil pravico, Se preden je
bila s priposestvovanjem pridobljena pravica vpisana v javno
knjigo (SPZ, 44. ¢len).

Stvarnopravni zakonik lo¢uje pridobitev lastninske pravice na:
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* nepremic¢nini (kjer se za pridobitev lastninske pravice
na nepremicnini s pravnim poslom zahteva vpis v
zemljisko knjigo, vpis v zemljisko knjigo pa se opravi na

podlagi listine, ki vsebuje zemljiskoknjizno dovolilo);

»Zemljiskoknjizno dovolilo (intabulacijska klavzula) je
potrebno za ucinkovit vpis lastni§tva na nepremicnini v
zemljiSko knjigo. Gre za izrecno in brezpogojno izjavo
tistega, Cigar pravica se prenasa, spreminja, obremenjuje ali
preneha, da dovoljuje vpis v zemljisko knjigo. Najpogosteje
je sestavni del kupoprodajne ali druge pogodbe oziroma je
sestavljena kasneje kot samostojna izjava. /.../ Podpis na
zemljiskoknjiznem dovolilu mora biti overjen« (Sodstvo

Republike Slovenije, 2009).

* premicnini (se lahko izvede z okupacijo, najdbo, najdbo
zaklada, s prirastom, spojitvijo, pomesanjem, z izdelavo
nove premicnine, s pravnim poslom, obstajajo pa tudi

posebni primeri pridobitve ...).

Stvarnopravni zakonik v 60. zakonu (2002) doloc¢a, da se
lastninska pravica na premicnini pridobi z njeno izrocitvijo v
posest pridobitelja. Izrocitev premicnine se Steje za opravljeno
tudi z izrocitvijo listine, na podlagi katere lahko pridobitelj
razpolaga s premic¢nino, kot tudi z izrocitvijo kaksnega njenega
dela, ali pa z izlocitvijo ali drugacno oznacitvijo stvari, ki

pomeni njeno izrocitev.

[zrocditev premicnine se S$teje za opravljeno s sklenitvijo

pravnega posla o prenosu lastninske pravice brez dejanske
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izrocitve: a) Ce je bila premic¢nina Ze pred sklenitvijo pravnega
posla v posesti pridobitelja (izrocitev na kratko roko); b) ce sta
se stranki dogovorili, da premicnina kljub prenosu lastninske
pravice Se naprej ostane v posesti prenosnika (posestni
konstitut). Ce je stvar v posesti tretjega, se Steje izrocitev
premicnine za opravljeno v trenutku, ko je bil tretji obvescen o
prenosu lastninske pravice (izroc¢itev na dolgo roko). S tem
prenosnik prenese svojo posredno posest na pridobitelja.

Ob tem je potrebno poudariti, da se nacini pridobitve
lastninske pravice razlikujejo glede na to, »ali se lastninska
pravica pridobi od prednika v enakem obsegu in z vsemi
omejitvami, kot je obstajala pri njem, ali pa pri pridobitelju
nastane nova lastninska pravica. Tradicionalno se delijo na
izvedene (derivativne, translativne) in izvirne (originalne)«
(Tratnik, 2020, str. 16). V Tabeli 6.8. so prikazani nacini
pridobitve lastninske pravice.

Tabela 6.8. Nacdini pridobitve lastninske pravice

IZVEDENI NACINI PRIDOBITVE IZVIRNI NACINI PRIDOBITVE

LASTNINSKE PRAVICE LASTNINSKE PRAVICE
Univerzalno nasledstvo Priposestvovanje, prilastitev, najdba,
(dedovanje) najdba zaklada, prirast, spojitev in

pomesanje, izdelava nove stvari,
in pridobitev lastninske pravice na
plodovih  ter  pridobitev  od
Singularno nasledstvo

T ) razpolagalno nesposobne osebe.
(pravnoposlovna pridobitev oziroma

prenos lastninske pravice).
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Za navedena nacina pridobitve lastninske pravice je znacilno:

* izvedeni nacin (»za izvedene nacline pridobitve je
znacilno, da lastninska pravica ne nastane na novo,
temvec se pridobi od predhodnika (prednika). Prenosnik
pridobitelju ne more prenesti lastninske pravice, ¢e sam
ni lastnik stvari ali ¢e ni pooblascen, da se s stvarjo
razpolaga. Predpostavke pravnoposlovne pridobitve
lastninske pravice, ki je eden od dveh nacinov izvedene
pridobitve lastninske pravice, so zato: 1) veljaven
zavezovalni posel, iz katerega izhaja obveznost prenesti
lastninsko pravico; 2) razpolagalni pravni posel (na
nepremi¢ninskem podroc¢ju je to zemljiskoknjizno
dovolilo); 3) izpolnitev drugih pogojev, ki jih doloca
zakon (na nepremic¢ninskem podrodju je to vpis v
zemljisko knjigo, 49. <¢len SPZ); 4) razpolagalna
sposobnost odsvojitelja. Na nepremic¢ninskem podrocju
naceloma neveljavna pravnoposlovna pridobitev lahko
pripelje do pridobitve lastninske pravice, ceprav
odsvojitelj nima  razpolagalne  sposobnosti, ob
upostevanju splosnih nacel zaupanja v zemljisko knjigo«
(Sodba 1II Ips 951/2006)). Torej klju¢no je, da lahko
lastninsko pravico lastnik dobi z dedovanjem ali s
(kupoprodajno, menjalno ali darilno) pogodbo in da je
poleg sklenitve pogodbe potreben tudi vpis nepremic¢nine
v zemljiSko knjigo oziroma dejanska izrocitev

nepremi¢nine novemu lastniku (kupcu);
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* jzvirni nad¢in (»v nasprotju z izvedenimi nadcini
pridobitve lastninske pravice je za izvirne nadine
znacilno, da lastninska pravica pridobitelja nastane na
novo, ne glede na to, ali je stvar pred pridobitvijo imela
lastnika ali ne. V tem primeru na novo pridobljena
lastninska pravica ni v ni¢emer vezana na morebitne
omejitve, ki so bremenile lastninsko pravico prej$njega
lastnika. Do izvirne pridobitve pride ne glede na voljo
prejSnjega imetnika lastninske pravice, vcasih celo proti
njegovi volji. Pravni temelj, ki spada med izvirne nacine
pridobitve lastninske pravice, je tudi pridobitev
lastninske pravice s sodno odlo¢bo« (Sodba II Ips
951/2006)). Torej za pridobitev lastninske pravice lahko
lastnik na izvirni nacdin pride z izdelavo nove stvari, s
spojitvijo  stvari  razlicnih  lastnikov  ali  skozi
priposestvovanje stvari.

Varstvo lastninske pravice si zagotovi lastnik oziroma
domnevni lastnik na podlagi dveh zahtevkov, kot izhajata iz

Stvarnopravnega zakonika, in sicer:

* vrnitvenega zahtevka oziroma vrnitvene tozbe (pri
katerem je doloceno, da lahko lastnik od vsakogar
zahteva vrnitev individualno dolocene stvari, pri tem pa
mora lastnik dokazati, da ima na stvari, katere vrnitev
zahteva, lastninsko pravico in da je stvar v dejanski oblasti
tozenca. Potrebno je vedeti, da uveljavljanje tega
zahtevka, ne zastara (92. ¢len Stvarnopravnega zakonika,

2002); klju¢no je torej, da ta tozba ni usmerjena primarno
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v ugotavljanja lastninske pravice, ampak se osredotoca
predvsem na vrnitev lastnikove stvari v posest);

» zahtevka za varstvo pred motenjem posesti oziroma
negatorne tozbe (pri katerem je klju¢no, da motilec
vznemirja lastnika, ob tem ko uporablja oziroma uziva v
lastninski pravici, ob tem pa ne oporeka lastninski pravici
ali odvzemu stvari, ki jo ima lastnik v lasti, pri ¢emer
mora biti vznemirjanje lastnika protipravno. Legitimacijo
za vlozitev zahtevka oziroma tozbe imajo v tem primeru
lastnik, domnevni lastnik in dobroverni lastniski
posestnik).

Lastninska pravica preneha v naslednjih primerih:
= (e je stvar unicena;

» druga oseba pridobi lastninsko pravico (primer prodaje,

podaritve, dedovanja ...);
» 7 odpovedjo lastninski pravici.

6.5.2.1 Pridobitev lastninske pravice s pravnim poslom

»Prenos lastninske pravice je v vsakdanjem Zivljenju
najpogostejsi in najpomembnejsi nacin pridobitve lastninske
pravice. Glede na to, da se lastninska pravica pogosto
poistoveti s stvarjo samo, dostikrat ne govorimo o prenosu
lastninske stvari na stvari, kar bi bilo povsem pravilno, temvec
nekoliko poenostavljeno, kar o prenosu stvari« (Tratnik, 2020,
str. 117).
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Nacela prenosa lastninske pravice so naslednja:

* nacelo nemo plus (prenosnik ne more prenesti
lastninske pravice, v kolikor ni sam lastnik stvari. Torej
prenosnik mora biti sposoben razpolagati s pravico, ki je
predmet prenosa - razpolaga pa lahko popolno, kar
pomeni, da osvoji pravico ali omejeno, kar pomeni

obremenitev z omejeno stvarno pravico);

* nacdelo lo¢evanja (izhaja iz pravnega reda germanske
druzine, kjer se za prenos lastninske pravice zahtevata
dva pravna posla. »Za pridobitev lastninske pravice na
stvari je treba izhajati iz posebnosti stvarnopravnega
posla, ki za pridobitev stvarnopravne pravice zahteva
obstoj dveh poslov: a) zavezovalnega in b) razpolagalnega
pravnega posla. Zavezovalni pravni posel ima naravo
obligacijskega posla, s katerim se prejsnji lastnik zaveze,
da bo na novega lastnika prenesel lastninsko pravico na
stvari« (Jerman & Vidic, 2006, str. 44). Tratnik (2020, str.
18) Se dodaja, da je naprej »potreben t. i. zavezovalni
pravni posel, na primer prodajna ali darilna pogodba, s
katero se ustvari obveznost prenosa lastnine in iz
katerega izhaja pravni naslov za prenos lastninske
pravice. Ta pa se izvrsi Sele z razpolagalnim poslom. Sam
razpolagalni posel praviloma Se ne zadostuje za prenos
pravice, ampak je v skladu s publicitetnim nacelom
potrebno Se neko navzven vidno tretje zaznavno dejanje.

Pri stvarnih pravicah na nepremic¢ninah je to vpis v
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zemljisko knjigo, pri stvarnih pravicah na premic¢ninah pa

izroditev v posest«);

* nacelo kavzalnosti (»kavzalni sistem zahteva kot pogoje
za veljavno razpolaganje veljaven pravni naslov (iustus
titulus), torej veljaven zavezovalni posel« (Tratnik, 2020,
str. 119)).

Tratnik (povz. po 2020, str. 120-131) ugotavlja, da naSe pravo
postavlja naslednje pogoje za prenos lastninske pravice:

» veljaven pravni posel, iz katerega izhaja obveznost
prenesti lastninsko pravico (zavezovalni posel), ki se
presoja v skladu s splosnimi pravili OZ glede veljavnosti
pravnih poslov, kar pomeni, da so potrebne izjava prave
in svobodne volje strank, pravna ter poslovna sposobnost
strank, moznost, dolocljivost in dopustnost izpolnitve, ki
vsebuje tudi dopustnost poslovnega namena ter oblika,
Ce je prepisana;

» razpolagalni pravni posel (sporazum strank o prenosu
lastninske pravice), kjer se za veljaven prenos lastninske
pravice zahteva sporazum med prenosnikom in
pridobiteljem, v katerem prenosnik izjavi, da lastninsko
pravico sprejema. Najbolj tipi¢na razpolagalna posla sta
prenos lastninske in druge prenosljive premozenjske
pravice (denimo stavbne pravice) ter obremenitev
lastninske ali druge premozenjske pravice z omejeno
stvarno pravico (denimo ustanovitev hipoteke na

nepremicnine ali zastavitev terjatve);
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* jzpolnitev drugih pogojev, ki jih doloc¢a zakon
(denimo pridobitev lastninske pravice tujcev, kmetijskih
zemljis¢ in gozdov, zemljis¢ na obmo¢jih, ki so

pomembna za obrambo drzave ...);

* razpolagalna sposobnost odsvojitelja (odsvojitel]
mora biti sposoben razpolagati s pravico, ki je predmet
prenosa. Razpolagalna sposobnost ima lahko tri razli¢ne
temelje, in sicer lastnino stvari oziroma imetnistvo
pravice, zakonsko dolo¢bo ali pravni posel -
razpolagalno pravico ima praviloma le lastnik stvari).

Posebni primeri pridobitve lastninske pravice so naknadna
pridobitev lastninske pravice, pogojni prenos lastninske
pravice in pridobitev od razpolagalno nesposobne osebe.

6.5.2.2 Pridobitev lastninske pravice na podlagi zakona

SPZ izpostavlja naslednje nacine pridobitve lastninske pravice
na podlagi zakona, ki so:

» priposestvovanje (gre za izvirno pridobitev stvarne
pravice, kot je denimo lastninska ali sluznostna pravica,
na neki stvari na podlagi izvrSevanja »dolocene
kvalificirane posesti na tej stvari za dolocen cas, npr.
pridobitev  dobroverne lastniske posesti« (Pravni
terminoloski slovar, 2018, str. 297) oziroma kot ugotavlja
Tratnik (2020, str. 134), gre za originalen nacin pridobitve
lastninske pravice tako na premic¢nih kot tudi na
nepremi¢nih stvareh. SPZ navaja naslednji dve
predpostavki za pridobitev lastninske pravice s pomocjo
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priposestvovanja, in sicer dobroverna lastniSka posest
posestnika oziroma pridobitelja ter potek
priposestvovalne dobe, ki je tri leta pri premic¢ninah in
deset let pri nepremic¢ninah);

prilastitev (»pridobitev lastninske pravice, pri kateri
najditelj najde premicnino, ki nima lastnika in jo vzame v
posest, z namenom, da jo ima v lasti« (Pravni
terminoloski slovar, 2018, str. 295). Predstavlja enega
izmed primerov, kjer se pridobi lastninska pravica na
najdenih premi¢nih stvareh);

najdba (najditelj je po najdbi in prevzemu premi¢nine v
posest dolZzan takoj obvestiti lastnika premicnine ali
osebo, za katero utemeljeno meni, da je upravicena do
prevzema premicnine. V kolikor najditelj ne pozna le-
tega, je dolzan najdbo prijaviti policiji. V kolikor je
vrednost najdene premi¢nine neznatna, najditelju taksne
najdbe ni treba prijaviti na policiji, hkrati pa tudi v osnovi

najditelji ni dolZan vzeti najdene stvari v posest);

najdba zaklada (gre za najdbo stvari »vecje vrednosti, ki
je bila tako dolgo skrita, da ni ve¢ mogoce najti njenega
lastnika, pri ¢emer najdena stvar po enakih delih pripada
najditelju in lastniku premic¢nine ali nepremicnine, kjer je
bila stvar najdena, razen ce zakon dolo¢a drugace«
(Pravni terminoloski slovar, 2018, str. 179). SPZ v 53. ¢lenu
Se doloca, da je najditelj zaklada dolzan najdbo prijaviti
policiji);
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* prirast (»razsiritev lastninske pravice na glavni stvari na
sprva samostojno stransko stvar, ki postane sestavina
glavne stvari« (Pravni terminologki slovar, 2018, str. 297).
Kot ugotavlja Tratnik (2020, str. 152), v tem namre¢
preneha samostojna fizi¢na eksistenca stranske stvari in v
skladu z nacelom specialnosti posledi¢no tudi njena
pravna eksistenca, poznamo pa prirast premic¢nine k
nepremi¢nini (nepremi¢ninska prirast) ter prirast

premic¢nine k premi¢nini (premic¢ninska prirast));

* spojitev in pomesanje (o spojitvi ter pomesanju
govorimo v primeru zdruzitve premicnih stvari, ki
pripadajo ve¢im osebam, v celovito, novo stvar; spojitev
je »zdruzitev trdnih stvari v novo enotno premic¢nino
tako, da nastane na novi stvari solastninska pravica
lastnikov spojenih premicnin, solastniski delezi pa se
dolocijo v sorazmerju z vrednostjo, ki so jo imele
posamezne premic¢nine pred tem« (Pravni terminoloski
slovar, 2018, str. 341); pomesanje je »zdruzitev sipkih
stvari, npr. zita, ve¢ lastnikov v me$anico, pri Cemer
dotedanji lastniki stvari postanejo solastniki mesanice z
delezi, ki so sorazmerni vrednostmi, ki so jih imele stvari
posameznega solastnika pred tem« (Pravni terminoloski

slovar, 2018, str. 248));

* jzdelava nove stvari (je nacin pridobitve lastninske
pravice, ki jo mozna izklju¢no le na premi¢ninskem
podrodju, saj prvotne stvari s predelavo izgubijo lastno
fizicno identiteto, kar posledi¢cno pomeni, da na njih
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preneha lastninska pravica, ki pa nastane na novo na novi
stvari);

= pridobitev lastninske pravice na plodovih;

» pridobitev lastninske pravice od razpolagalno
nesposobne osebe.

Lastninsko pravico se lahko pridobi tudi z odlo¢bo drzavnega
organa (in sicer s sodno odlo¢bo ter z upravno odlo¢bo, pri
¢emer imata le-ti konstitutivni uc¢inek) in z dedovanjem,
vendar pa se na tem mestu ne bomo podrobneje poglabljali v ti

dve vsebini.

6.5.2.3 Lastninska pravica vec¢ oseb

Ko ima ve¢ oseb lastninsko pravico na isti stvari, to lahko
pomeni tri razlicne polozaje, in sicer solastnino, skupno
lastnino ter etazno lastnino. »Skupna lastnina in solastnina
pomenita lastnino na nerazdeljeni stvari, vendar pri skupni

lastnini deleZi niso vnaprej doloceni« (Jerman & Vidic, 2012,

Str. 47).

SOLASTNINA

Skladno z dolo¢ili SPZ ima vec¢ oseb solastninsko pravico na
nerazdeljeni stvari (solastniki), ¢e je deleZ vsakega izmed njih
dolo¢en v sorazmerju s celoto (idealni deleZ). Ce pa solastniski
delezi niso doloceni, se izhaja iz domneve, da so le-ti enaki.
Solastnina je torej »posebna vrsta lastninske pravice, pri

katerih ima veC oseb na isti nerazdeljeni stvari lastninsko
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pravico, tako da vsaki pripada idealni delez, ki se ugotovi na
podlagi izra¢una« (Jerman & Vidic, 2012, str. 46).

SPZ doloca, da ima solastnik pravico imeti stvar v posesti in jo
skupaj z drugimi solastniki uporabljati sorazmerno svojemu
idealnemu delezu, ne da bi pri tem krsil pravice drugih
solastnikov ter da lahko solastnik razpolaga s svojo pravico
brez soglasja drugih solastnikov. V kolikor je predmet
solastnine nepremic¢nina, imajo drugi solastniki pri prodaji
predkupno pravico. Ce predkupno pravico hkrati uveljavlja ve¢
solastnikov, lahko vsak od njih uveljavlja predkupno pravico v
sorazmerju s svojim idealnim delezem (66. ¢len SPZ).

Solastniki imajo pravico skupno upravljati stvar v

solastnini. Tako zakon lo¢uje redno upravljanje in posle, ki

presegajo okvire rednega upravljanja. Za posle v zvezi z

rednim upravljanjem stvari je potrebno soglasje
solastnikov, ki imajo skupaj ve¢ kot polovico idealnih
delezev. Za posle rednega upravljanja se Stejejo posli, ki so
potrebni za obratovanje in vzdrzevanje stvari za doseganje
njenega namena. Ce se solastniki ne morejo sporazumeti, posel
pa je nujen za redno vzdrZevanje stvari, odlo¢i o tem na
predlog solastnika sodis¢e v nepravdnem postopku. Za posle,
ki presegajo okvire rednega upravljanja, kot so zlasti
razpolaganje s celotno stvarjo, dolocitev nacina rabe in
dolocitev upravitelja stvari, pa je potrebno zagotoviti
soglasje vseh solastnikov (67. ¢len SPZ).

Solastniki sporazumno dolo¢ijo nacin delitve stvari. Za

pridobitev lastninske pravice se smiselno uporabljajo dolocila,
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ki urejajo pridobitev lastninske pravice s pravnim poslom. Ce
se solastniki ne morejo sporazumeti, o nacinu delitve odloci
sodisce v nepravdnem postopku, tako da solastniki dobijo v
naravi tisti del stvari, za katerega izkaZejo upravicen interes.
Nacdeloma se stvar fizicno razdeli (t. i. fizi¢na delitev), z
namenom, da solastniki dobijo v naravi tisti del stvari, za
katerega lahko izkazejo upravicen interes. V kolikor pa fizi¢na
delitev stvari v naravi ni mogoca niti z izplac¢ilom razlike v
vrednosti, ali je mogoca le ob znatnem zmanj$anju vrednosti
stvari, pa lahko sodis¢e odloc¢i, da se stvar proda in razdeli
kupnina (civilna delitev) (70. ¢len SPZ).

SKUPNA LASTNINA

Skupna lastnina je lastnina ve¢ oseb (skupni lastniki), njihovi
delezi pa vnaprej niso to¢no doloceni.

Skupna lastnina je mozna v naslednjih primerih (Tratnik, 2020,

str. 199):

= »skupno  premoZenje zakoncev,  zunajzakonskih

partnerjev in partnerjev v partnerskih zvezah;
» dedisc¢inska skupnost;
= rezervni sklad v etazni lastnini;
= pripadajoce zemljisce k vec¢ stavbam v etazni lastnini;
= skupni deli, ki sluzijo vec¢ ve¢stanovanjskim stavbam;

" mejna znamenjax.
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Skupni lastniki skupno uporabljajo stvar in z njo razpolagajo,
ob tem pa tudi solidarno odgovarjajo za obveznosti, ki
nastanejo v zvezi s skupno stvarjo. Ce eden od skupnih
lastnikov samostojno razpolaga, se Steje, da tretji ni v dobri
veri, samo Ce je tretji vedel, da je stvar v skupni lastnini in da se
razpolaga brez soglasja skupnega lastnika. Vsak skupni lastnik
ali njegov upnik sme vedno zahtevati delitev skupne stvari,
razen v neprimernem ¢asu (72. ¢len SPZ). Torej skupni lastniki
lahko razpolagajo s premozenjem $ele po tem, ko se je skupna
lastnina razdelila (denimo v primeru delitve premozenja med
razli¢nimi dedici). »Pri skupni lastnini je povezanost skupnih
lastnikov $e bolj intenzivna kot pri solastnini« (Jerman & Vidic,
2012, Str. 47).

6.5.3 Sosedsko pravo

»Sosedsko pravo doloca medsebojne pravice in dolznosti
lastnikov sosednjih ali prostorsko povezanih nepremicnin ter
ga lahko Stejemo za zakonske omejitve lastninske pravice
(Tratnik, 2020, str. 204).« SPZ v 73. ¢lenu dolo¢a, da morajo
zaradi sosedstva ali prostorske povezanosti nepremic¢nin
lastniki teh nepremi¢nin svojo lastninsko pravico izvrsevati
tako, da se medsebojno ne vznemirjajo in da si ne
povzrocajo skode. »Lastnik nepremi¢nine mora pri uporabi
nepremic¢nine opuscati dejanja in odpravljati vzroke, ki izvirajo
iz njegove nepremicnine ter otezujejo uporabo drugih
nepremi¢nin ¢ez mero, ki je glede na naravo in nakup
nepremicnine ter glede na krajevne razmere obicajna, ali e ti
vzroki povzrocajo znatnejso skodo (73. ¢len SPZ).«
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SPZ v 75. ¢lenu dolo¢a, da mora lastnik nepremi¢nine pri
uporabi nepremicnine opuscati dejanja in odpravljati vzroke,
ki izvirajo iz njegove nepremicnine ter otezujejo uporabo
drugih nepremicnin ¢ez mero, ki je glede na naravo in namen
nepremicnine ter glede na krajevne razmere obicajna ali
povzroajo znatnej$o $kodo (prepovedana imisija), pri ¢emer
gre za razli¢ne motnje, kot so denimo dim, toplota, neprijetne

vonjave, odplake, ropot, odtegovanje zraka, razna sevanja itd.

Skladno s SPZ je moZen pristop na tujo nepremic¢nino v
primeru zaCasne uporabe tuje nepremicnine zaradi
vzdrzevalnih del in v primeru zasledovanja domacih ter
udomacenih Zivali. Lastnik nepremicnine, na kateri je nujno
treba izvesti dela, ki so potrebna za uporabo in izkoris¢anje
nepremicnine, lahko zacasno uporabi sosednjo nepremi¢nino
zaradi izvedbe del, c¢e teh del ni mogoce izvesti drugace ali jih
je mogoce izvesti samo z nesorazmernimi stroski. Po uporabi
mora na sosednji nepremicnini vzpostaviti prej$nje stanje. Na
zahtevo lastnika nepremicnine, ki jo je zacasno uporabil, mora
placati primerno nadomestilo. Pred zacetkom del je treba ob
primernem casu in na primeren nacin obvestiti lastnika ali
posestnika tuje nepremic¢nine (76. ¢len SPZ). Kot izhaja iz 84.
¢lena SPZ sme domace in udomacene zivali lastnik zasledovati
na tuji nepremicnini, v kolikor pa mu lastnik ali posestnik
prepove dostop na nepremi¢nino, pa mora omenjena oseba
zival brez odlasanja izroditi lastniku.

V kolikor je meja sporna, sodi$¢e pristopi prednostno k

urejanju meje na podlagi mocnejSe pravice. Domneva se
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mocnejSa pravica po meji, ki je dokon¢no urejena v
katastrskem postopku. Ce vrednost spornega mejnega prostora
presega dvakratno vrednost za dolocitev spora majhne
vrednosti, lahko sodis¢e uredi mejo na podlagi mocnejse
pravice le, ¢e predlagatelj in oseba, proti kateri je vlozen
predlog, s tem soglasata. Ce mo¢nejsa pravica ni dokazana ali
¢e ni podano soglasje, pa sodi$¢e uredi mejo po zadnji mirni
posesti. Ce se ne more ugotoviti zadnja mirna posest, sodisc¢e
uredi mejo tako, da sporni prostor razdeli po pravi¢ni oceni (77.
¢len SPZ). Ce vrednost spornega mejnega prostora presega
dvakratno vrednost za dolocitev spora majhne vrednosti,
predlagatelj in oseba, proti kateri je predlog vloZen, pa ne
soglasata, da se uredi meja na podlagi moc¢nejse pravice, lahko
vsak izmed njiju uveljavlja moc¢nejSo pravico v pravdnem
postopku v treh mesecih po pravnomoc¢nosti sklepa o ureditvi
meje (78. ¢len SPZ).

6.5.4 Etazna lastnina

6.5.4.1 Pojem etazne lastnine

Pravni terminoloski slovar (2018, str. 86) opredeljuje etazno
lastnino kot lastnino posameznega dela stavbe, ki je
samostojna funkcionalna celota, primerna za samostojno
uporabo in solastnina skupnih delov stavbe v etazni lastnini.
Etazno lastnino urejata SPZ in Stanovanjski zakon (SZ-1), ki
predstavlja poseben predpis na podrodju etazne lastnine na
velstanovanjskih stavbah, na urejanje etazne lastine pa se
nanasata tudi Zakon o vzpostavitvi etazne lastnine na predlog
pridobitelja posameznega dela stavbe ter o dolocanju
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pripadajo¢e zemlji¢a k stavbi (ZVEtl-1), ki ureja pravna
razmerja etazne lastine, ki so nastala pred SPZ brez ustrezne
pravne podlage, in Zakon o varstvu kupcev stanovanj ter
enostanovanjskih stavb (ZVKSES), ki ureja pravna pravila za
nastanek etazne lastnine, v kolikor se posamezni deli
prodajajo, pred tem, ko je gradnja konc¢ana, z namenom zascite
kupcev pred nepravilnostmi. Klju¢ni poudarki so predstavljeni
na Sliki 6.27.

b A Pojem etaZne lastnine
I Lastnina posameznega dela zgradbe:

- stanovanja, Etazna lastnina obstaja
- poslovnega prostora, le na zgradbi
- drugega samostojnega prostora

Klju€no za etazno lastnino je,

Solastnina skupnih delov, kot so: da omogoca lazje razpolaganje
- zemljisce, na katerem stoji stavba, in upravljanje s posameznimi
- kolesarnice, deli zgradbe
- hodniki,

- pralnice in susilnice,
- hisniSko stanovanje....

“ L ‘l-l

;le:'l! ‘.-4 l- “ i

Slika 6.27. Pojem etazne lastnine - klju¢ni poudarki

Slovensko pravo sloni na dualisticnem sistemu oziroma
teoriji etazne lastnine, poleg le-tega pa poznamo tudi
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monisti¢ni (unitaristi¢ni) sistem oziroma teorijo, kjer pripada
etaznemu lastniku solastnina na skupnih delih in posebna
lastninska pravica na stanovanju oziroma poslovnem ali
drugem prostoru. Ob tem je potrebno Se poudariti, da
predstavlja etazna lastnina poleg stavbe pravice »poglavitno
izjemo od nacela specialnosti in od nacela povezanosti
zemljisc¢a z objektom. Za izjemo od slednjega nacela gre, ker
lastninska pravica na posameznem delu prevladuje nad
solastnino na zemljis¢u, ki sodi med skupne dele stavbe«
(Tratnik, 2020, str. 244). Klju¢ni poudarki so predstavljeni na
Sliki 6.28.

Pravna narava etazne lastnine

! Monisti¢na (unitaristi¢na) teorija

- dosledno spostuje nacelo superficies solo
cedit, kar pomeni, da so etazni lastniki
solastniki nepremicnine in imetniki posebne
omejene stvarne pravice do izkljutne uporabe
posebnih delov (stanovanja, poslovnega ali
drugega samostojnega prostora)

- nimajo lastninske pravice na posameznih
delih
- ta teorija je znacilna za avstrijsko,
nizozemsko in Svicarsko pravo

Dualisti¢na teorija
- predstavlja kombinacijo solastnine na
skupnih delih in posebne lastninske
pravice na posebnih delih
- ta teorija je znacilna za nem3ko pravo, ki
je edino od germanskih pravnih redov, ki
pozna dualistiéni sistem
- ureja jo Stanovanjski zakon

‘.lIolII.llI.llI..l!..l!..l!I..!...0..tll.tl‘.tl.t.l‘..l‘OIIIOIII..

Slika 6.28. Pravna narava etazne lastnine - klju¢ni poudarki. Povzeto iz
Tratnik (2020).

6.5.4.2 Predmet etazne lastnine

SPZ v 105. ¢lenu opredeljuje etazno lastnino kot lastnino
posameznega dela zgradbe in solastnino skupnih delov,
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omenjeni komponenti pa sta med seboj nelocljivo povezani.
Zato, kot ugotavlja Tratnik (2020, str. 245), etazni lastniki s
svojimi posameznimi deli ali s solastninskimi delezi na
skupnih delih ne morejo samostojno razpolagati. SPZ v 105.
¢lenu Se dodaja, da je solastnina vseh etaznih lastnikov na
skupnih delih nelocljivo povezana z lastnino na posameznem
delu in da se solastnini na skupnih delih ni mogoce
odpovedati, hkrati pa nihc¢e od solastnikov ne more zahtevati
delitve solastnine na skupnih delih.

SPZ v 105. ¢lenu $e dodaja, da mora posamezni del zgradbe
predstavljati samostojno funkcionalno celoto, primerno za
samostojno uporabo, kot so zlasti stanovanje, poslovni prostor
ali drug samostojen prostor. K posameznemu delu v etazni
lastnini lahko spadajo tudi drugi individualno odmerjeni
prostori, ¢e so del nepremicnine v solastnini etaznih lastnikov
(drugi odstavek 105. ¢lena SPZ). »Ta pogoj je lahko na primer
izpolnjen glede kletnih in podstresnih prostorov, garaz,
parkirnih hi$ ali celo prostorov, namenjenih rekreativnim ali
$portnim aktivnostim. Zlasti je pomembno, da so samostojno
dostopni in razloéno razmejeni od ostale nepremic¢nine«
(Tratnik, 2020, str. 245). Ce pa je posamezni del zgradbe ali
nepremic¢nina, namenjena skupni rabi etaznih lastnikov dveh ali
vec¢ zgradb v etazni lastnini ali skupni rabi etaznih lastnikov ene
ali ve¢ zgradb in lastnikov ene ali ve¢ nepremicnin, se obravnava
kot njihov skupen del, ki je v solastnini etaznih lastnikov teh
zgradb oziroma v solastnini etaznih lastnikov ter lastnikov
nepremicnin (6. odstavek 105. ¢lena SPZ). Gre za »zemlji$¢e, na
katerem se nahaja zgradba. To zemljiS¢e je nujen in najbol;
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osnoven element vsakega etaznolastninskega razmerja ter
temelj, na katerem se etaZna lastnina oblikuje« (Tratnik, 2020,
str. 246).

»Za odnose med etaznimi lastniki je kljuénega pomena
razmerje med njihovimi delezi na skupnih delih zgradbe. Ti
delezi se dolocijo v sporazumu o delitvi, enostranskem
pravnem poslu ali sodni odlo¢bi, ki je podlaga za nastanek
etazne lastnine« (Tratnik, 2020, str. 247). 106. ¢len SPZ dolo¢a,
da se solastniski delez vsakega etaznega lastnika na skupnih
delih doloc¢a ob upostevanju uporabne vrednosti posameznega
dela v etazni lastnini v razmerju do skupne uporabne vrednosti
nepremicnine, razen ¢e zakon ali pravni posel doloc¢a drugace.

Kljuéni poudarki so predstavljeni na Sliki 6.29.

‘00..&loo-;.o&-lt.l‘o.;-otio.o;!oonoti&-oo!onl;i.o!o!!&ito!o!-&li'

: Skupni deli
’ - s0: zemljisce, na katerem stoji - solastnina skupnih delov temelji na
zgradbe, stopnisca in hodniki, pogodbeni ureditvi

podstresja, pralnice in susilnice, - posebni skupni deli sluzijo le

skupne kleti, zaklonisca, kolesarnice, nekaterim lastnikom (na podlagi
delavnice za hidnika, prostori za dogovora)
odlaganje smeti, dvigalo, streha,

parkirni prostori, zelenice, igrisca ipd. - namenjeni skupni rabi etaznih

lastnikov
L R T P T PP P PP PR

Slika 6.29. Skupni deli - klju¢ni poudarki

6.5.4.3 Nastanek etazne lastnine

Etazna lastnina lahko skladno s 107. ¢lenom SPZ nastane na
podlagi pravnega posla ali z odlo¢bo sodis¢a in z vpisom v
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zemljisko knjigo. Pravni posel za pridobitev etazne lastnine je
lahko sporazum o delitvi solastnine v etazno lastnino
(sporazum o delitvi) ali enostranski pravni posel. Ob tem je
potrebno poudariti, da ni nujno, da je ve¢stanovanjska zgradba
ali zgradba z ve¢ samostojnimi poslovnimi prostori v etazni
lastnini. Lahko je denimo tudi predmet enovite lastninske
pravice izklju¢no enega lastnika, skupne lastnine zakoncev ali
pa solastninske pravice ve¢ solastnikov. Gre torej za zavestno
odlocitev lastnika ali solastnikov zemljis¢a z zgradbo, da
(so)lastninski odnos spremenijo v posebno lastninsko obliko.

Skladno z dolocili 108. ¢lena SPZ mora sporazum o delitvi
vsebovati oznacbo etaznih lastnikov, zemljiskoknjizno oznacbo
nepremicnin, natancen opis posameznega dela zgradbe v
razmerju do ostalih delov, opis skupnih delov in dolocitev
solastniskih delezev na skupnih delih ter pogodbeno ureditev
medsebojnih razmerij med etaznimi lastniki. V kolikor je kateri
od solastniskih delezev na nepremic¢nini obremenjen s stvarno
pravico, lahko sporazum o delitvi doloca, da ta preide samo na
nekatere posamezne dele zgradbe, ¢e s tem soglasa imetnik te
pravice ali ¢e tako odlo¢i sodis$¢e v nepravdnem postopku (2.
odstavek 108. ¢lena SPZ). Ob tem 1. ¢len SPZ $e doloca, da
hipoteka, ki bremeni celotno nepremicnino, ki se razdeli na
etazno lastnino, preide na vse posamezne dele v etazni

lastnini.

Etazna lastnina lahko nastane na podlagi enostranskega ali
velstranskega zavezovalnega pravnega posla. »lzjemoma ga

lahko nadomesti odloc¢ba sodis¢a v nepravdnem postopku, in
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sicer Ce se v etazno lastnino preoblikuje obstojeca solastnina
na nepremicnini ter o tem ni mogoce doseci soglasja med
solastniki« (Tratnik, 2020, str. 249). SPZ v 109. ¢lenu doloc¢a, da
lahko lastnik nepremic¢nine razdeli svojo lastninsko pravico na
nepremic¢nini v etazno lastnino z enostranskim pravnim
poslom.

Prvi odstavek mo. ¢lena SPZ pa odlo¢a Se, da lahko vsak
solastnik nepremi¢nine zahteva, da sodi$¢e v nepravdnem
postopku razdeli solastnino na nepremicnini v etazno lastnino,
Ce je taksna delitev mogoca. Ob tem pa drugi odstavek 110.
¢lena SPZ sSe dodaja, da v kolikor je kateri od solastniskih
deleZev na nepremic¢nini obremenjen s stvarno pravico, sodis$ce
s sklepom dolo¢i, na kateri posamezni del v etazni lastnini
preide obremenitev, tako da se z delitvijo ne poslabsa polozaja
imetnika te pravice. Klju¢ni poudarki so predstavljeni na Sliki
6.30.

‘oo-0.uo-oo-0-00-oo-0--o-ao-0--o-oo-0.-o-.o-o--o--o-o--.--ononno’

Nastanek etaZne lastnine

! - na podlagi pravnega posla - oblikovanje etazne lastnine je

- Z odlocho sodisca posledica odlocitve (so)lastnika
- z vpisom v zemljisko knjigo zemljiséa z zgradbo, ki Zeli
(so)lastninski odnos spremeniti v
posebno lastninsko pravico
- nastane na podlagi enostranskega
ali veéstranskega zavezovalnega
pravnega posla

Slika 6.30. Nastanek etazne lastnine - klju¢ni poudarki
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6.5.4.4 Razpolaganje z etazno lastnino

SPZ v m2. ¢lenu dolo¢a, da je etazna lastnina predmet
razpolaganja kot celota. Poleg tega lahko lastnik s svojim
delom prosto razpolaga. Hkrati ga le-ta prav tako ni dolzan
ponuditi drugim etaznim lastnikom, v kolikor ga Zeli prodati.
V 13. ¢lenu pa doloca, da lahko etazni lastniki sklenejo pisni
sporazum, da skupni deli postanejo del posameznega dela v
etazni lastnini, Ce je to mogoce in da se lahko sporazumejo
tudi o tem, da iz skupnih delov nastane nov posamezen del v

etazni lastnini, Ce je to mogoce.

SPZ v 114. ¢lenu doloca Se, da lahko etazni lastnik s pravnim
poslom razdeli posamezni del v etazni lastnini v dva ali vec
novih posameznih delov v etazni lastnini, ¢e je to mogoce. Pri
tem se solastniski delez na skupnih delih, ki pripada
razdeljenemu posameznemu delu v etazni lastnini, v prejsnjem
obsegu razdeli na nove solastniske deleze za vsak nov
posamezni del. Dva ali ve¢ posameznih delov v etazni lastnini
se lahko s pravnim poslom spoji v nov posamezni del v etazni

lastnini. Klju¢ni poudarki so predstavljeni na Sliki 6.31.

Razpolaganje z etaZno lastnino

D I “ - etazni lastniki sklenejo pisni

- lastnik lahko s svojim delom prosto sporazum, da skupni deli postanejo
razpolaga del posameznega dela v etazni

lastnini ali pa se lahko sporazumejo,
da iz skupnih delov nastane nov
posamezen del v etazni lastnini

Slika 6.31. Razpolaganje z etazno lastnino - klju¢ni poudarki
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6.5.4.5 Razmerja med etaznimi lastniki

SPZ v us. ¢lenu doloca, da so pravice in obveznosti etaznih
lastnikov na skupnih delih sorazmerne z njihovim solastniskim
delezem, v kolikor zakon ali pogodba ne dolo¢a drugace.
»Upravljanje vecstanovanjske stavbe v etazni lastnini se deli na
posle rednega upravljanja in na posle, ki presegajo redno
upravljanje. Za posle rednega upravljanja se Stejejo zlasti posli
obratovanja in vzdrzevanja vedstanovanjske stavbe, dolocitev
ter razresitev upravnika in nadzornega odbora ter oddajanje
skupnih delov v najem. Tu zadostuje vecinska odlocitev
solastnikov. Glede poslov, ki presegajo okvir rednega
uporavljanja, pa se zahteva soglasje solastnikov, ki imajo
skupaj ve¢ kot tricetrtinski deleZ na skupnih delih« (Tratnik,
2020, str. 251). Iz 16. ¢lena SPZ $e izhaja, da morajo etazni
lastniki skleniti pogodbo o medsebojnih razmerjih, s katero
uredijo opredelitev stroskov in obveznosti, ki bremenijo etazne
lastnike, v kolikor odstopajo od sorazmerne delitve njihovih
solastniskih delezev, nacina uporabe skupnih delov, namena
uporabe posameznih delov v etazni lastnini, nac¢ina upravljanja
skupnih delov, zavarovanja zgradbe kot celote itd. Pogodba o
medsebojnih razmerjih mora biti sklenjena v pisni obliki in
uc¢inkuje proti vsakemu novemu etaznemu lastniku (2.
odstavek 116. ¢lena SPZ).

SPZ v drugem odstavku 117. ¢lena $e doloca, da v kolikor etazni
lastniki ne doseZejo soglasja glede posla, ki presega redno
upravljanje, lahko etazni lastniki, ki imajo ve¢ kot polovico
solastniskih delezev na skupnih delih, predlagajo, da o poslu
odloci sodisce v nepravdnem postopku. Sodisce pri odlocanju

211



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

uposteva zlasti vrsto posla in porazdelitev bremen ter posledic
za etazne lastnike, ki so poslu nasprotovali.

SPZ v u8. ¢lenu doloca, da v kolikor ima nepremic¢nina vec kot
dva etazna lastnika in ve¢ kot osem posameznih delov, morajo
etazni lastniki dolociti upravnika, ki mora pri svojem
delovanju upostevati interese etaznih lastnikov. Dolocitev
upravnika se Steje za posel rednega upravljanja. V kolikor pa
upravnik ni dolocen, lahko vsak etazni lastnik predlaga, da ga
dolo¢i sodis¢e v nepravdnem postopku. Upravnik ima
naslednja pooblastila (4. odstavek 8. ¢lena):

- »-  izvajati sklepe etaznih lastnikov;

- skrbeti za redno vzdrzevanje in obratovanje skupnih

delov;
- poskrbeti za porazdelitev in izterjavo obveznosti;

- upravljati z rezervnim skladom in s skupnim
denarjem;

- zastopati etazne lastnike v poslih upravljanja in v
imenu preostalih etaznih lastnikov vloZiti
izkljucitveno tozbo ter tozbo za placilo stroskov in

obveznosti, ki bremenijo etaznega lastnika.«

Ob tem 119. ¢len SPZ Se doloca, da v kolikor ima nepremic¢nina
vec kot dva etazna lastnika in ve¢ kot osem posameznih delov,
morajo etazni lastniki ustanoviti rezervni sklad za kritje

bodocih stroskov rednega upravljanja. Le-ta predstavlja skupno
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premozenje etaznih lastnikov, ki jih vodi upravnik lo¢eno na
posebnem racunu, uporabiti pa jih je mogoce samo za
poravnavo stros$kov vzdrZevanja in potrebnih izboljsav ter za
odplacevanje v te namene najetih posojil. Etazni lastnik nima
pravice zahtevati vracila vplacil v rezervni sklad niti zahtevati
delitve.

6.5.4.6 Omejitve etazne lastnine

121. ¢len SPZ doloc¢a, da mora etazni lastnik:

* v primernem c¢asu zagotoviti popravila v svojem delu v
etazni lastnini, Ce je to potrebno, da se odvrne skoda, ki
se povzroca drugim delom zgradbe;

= dovoliti vstop v svoj posamezni del, da se lahko opravijo
popravila in izboljsave na skupnih delih, ki jih drugace ni
mogoce opraviti ali pa jih je mogoce opraviti le z

nesorazmernimi stroski.

V kolikor etazni lastnik ne dopusti vstopa, odlo¢i o tem na
zahtevo upravnika oziroma preostalih etaznih lastnikov
sodis¢e v nepravdnem postopku. Popravila oziroma izboljsave
se morajo opraviti v najkrajSem moznem c¢asu in z motnjami,
ki najmanj prizadenejo etaznega lastnika. Etazni lastnik mora
biti 0 nameravanih posegih obve$¢en v primernem roku (121.
¢len SPZ).

122. ¢len SPZ doloca, da sme etazni lastnik brez soglasja ostalih
etaznih lastnikov izvajati spremembe v svojem posameznem

delu v etazni lastnini, Ce te ne pomenijo poslabsanja za kaksen
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drug del nepremic¢nine. Kadar pa spremembe v posameznem
delu v etazni lastnini pomenijo tudi vedji poseg v skupne dele,
etazni lastnik ne sme zaceti izvajanja del brez soglasja etaznih
lastnikov, ki imajo ve¢ kot polovico solastniskih delezev na
skupnih delih. 123. ¢len SPZ dolo¢a, da v kolikor etazni lastnik
ali drug uporabnik posameznega dela v etazni lastnini grobo
krsi temeljna pravila sosedskega sozitja ali svoje dolznosti po
pogodbi o medsebojnih razmerjih, tako da je skupnost z njim
nevzdrzna, lahko etazni lastniki, ki imajo ve¢ kot polovico
solastniskih delezev na skupnih delih, sprejmejo sklep, da se
krsilca opomni. Ce krgilec kljub opominu nadaljuje s svojim
ravnanjem, lahko etazni lastniki, ki imajo ve¢ kot polovico
solastniskih delezev na skupnih delih, sprejmejo sklep, da se
vlozi tozba za njegovo izkljuditev in prodajo njegovega
posameznega dela (2. odstavek 123. ¢lena SPZ). Sodba o
izkljucitvi se izvr§i s prodajo posameznega dela v etazni
lastnini po pravilih, ki urejajo izvrsbo na nepremicnine (3.

odstavek 123. ¢lena SPZ).

124. ¢len SPZ doloca, da v kolikor ima nepremicnina dva ali ve¢
etaznih lastnikov in nima ve¢ kot pet posameznih delov, imajo
pri prodaji posameznega dela v etazni lastnini drugi etazni
lastniki predkupno pravico.

6.5.4.7 Prenehanje etazne lastnine

125. ¢len SPZ doloca, da se lahko etazna lastnina spremeni v
solastnino ali lastninsko pravico na nepremicnini s pravnim

poslom. Etazna lastnina preneha:
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* 7 uniCenjem celotne zgradbe. Etazni lastniki postanejo
solastniki nepremicnine in ostankov zgradbe v skladu s

svojim idealnim delezem na skupnih delih (126. ¢len
SPZ);

* na dolo¢enem delu preneha, ¢e je unicen posamezen del
v etazni lastnini in ga ni mogoce obnoviti (1277. ¢len SPZ).

6.5.5 Zastavna pravica

6.5.5.1 Pojem zastavne pravice

Zastavna pravica je »omejena stvarna pravica na tuji stvari, ki
drugace kot sluznosti upravicencu (zastavnemu upniku) ne
daje pravice uporabljati obremenjene stvari ali uzivati njenih
plodov, temve¢ sluzi zavarovanju njegove terjatve do
zastavitelja ali do tretje osebe« (Tratnik, 2020, str. 271). ZSP v
128. ¢lenu Se doloca, da je zastavna pravica pravica zastavnega
upnika, da se zaradi neplacila zavarovane terjatve ob njeni
zapadlosti poplaca skupaj z obrestmi in s stroski iz vrednosti
zastavljenega predmeta pred vsemi drugimi upniki zastavitelja.
Zastavitelj lahko ustanovi zastavno pravico za zavarovanje
svojega ali tujega dolga (drugi odstavek 128. ¢lena). Predmet
zastavne pravice so lahko stvari, pravice in vrednostni papirji,
Ce je mogoce z njimi razpolagati ter ¢e imajo premozZenjsko
vrednost (tretji odstavek 128. ¢lena). Zastavna pravica se lahko
ustanovi tudi za zavarovanje bodoce ali pogojne terjatve (129.
¢len ZSP). S spodnje Slike 6.32 je razvidna opredelitev vrste

zastavnih pravic.
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|:| D ‘ VRSTE ZASTAVNIH PRAVIC

Hipoteka

Rocna zastava

Zemljiska knjiga

Slika 6.32. Vrste zastavnih pravic

ZSP v 130. ¢lenu doloca, da lahko zastavna pravica nastane na
podlagi:

* pravnega posla,
= zakona ali
= odloc¢be sodisca.

Za pridobitev zastavne pravice se zahteva veljaven pravni
posel, iz katerega izhaja obveznost ustanoviti zastavno pravico
in izpolnitev drugih pogojev, ki jih doloca ta zakon (131. ¢len
SPZ). Pogodbeni dolo¢ili, da zastavljena stvar preide v last
zastavnega upnika, Ce njegova terjatev ob zapadlosti ne bo
placana in o prodaji zastavljene stvari po vnaprej doloceni ceni,
sta ni¢ni, razen e ta zakon doloc¢a drugace (prvi odstavek 132.
¢lena SPZ). Dogovora o prehodu lastninske pravice in prodaji
po doloceni ceni sta veljavna, Ce sta sklenjena po zapadlosti
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zavarovane terjatve (drugi odstavek 132. ¢lena SPZ). Za
pridobitev zastavne pravice na podlagi pravnega posla mora
zastavitelj imeti pravico razpolagati s predmetom zastave (133.
¢len SPZ).

Zastavna pravica na podlagi sodne odlocbe nastane z njeno
pravnomoc¢nostjo, razen ¢e zakon doloca drugace (135. ¢len
SPZ).

Ce je predmet zastavljen ve¢ zastavnim upnikom, se vrstni red
njihovega popolnega poplacila doloca po trenutku nastanka
zastavne pravice (136. ¢len SPZ). Ce preneha zavarovana
terjatev, zastavna pravica preneha, razen ce zakon doloca
drugace (prvi odstavek 137. ¢lena SPZ). Zastavna pravica
preneha tudi s prenehanjem predmeta zastave. Ce na mesto
predmeta zastave stopi nov predmet, ki je zastavljiv, zastavni
upnik pridobi enako vrsto zastavne pravice na novem

predmetu (drugi odstavek 137. ¢lena SPZ).

6.5.5.2 Zastavna pravica na nepremic¢ninah (hipoteka)

Hipoteka je zastavna pravica na nepremi¢ninah (138. ¢len SPZ).
139. ¢len SPZ doloc¢a, da lahko vsak solastnik ustanovi hipoteko
na svojem idealnem delezu brez soglasja drugih solastnikov. Za
pogodbeno ustanovitev hipoteke na celotni nepremicnini, ki je
predmet solastnine, je potrebno soglasje vseh solastnikov
(drugi odstavek 139. ¢lena SPZ). Ce je nepremic¢nina v skupni
lastnini, je lahko hipoteka ustanovljena le na nepremic¢nini kot
celoti (3. odstavek 139. ¢lena SPZ). 140. ¢len SPZ doloca, da
hipoteka obsega nepremicnino v celoti, kot tudi vse njene
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sestavine in plodove, dokler ti niso loc¢eni od glavne stvari,
obsega pa tudi pritikline, ki so v lasti zastavitelja. 141. ¢len SPZ
doloca, da se za pridobitev hipoteke na podlagi pravnega posla
zahteva vpis v zemljisko knjigo in da se vpis v zemljisko knjigo

opravi na podlagi listine, ki vsebuje zemljiskoknjizno dovolilo.

142. ¢len SPZ doloca, da je lahko pravni posel o ustanovitvi
hipoteke sklenjen v obliki neposredno izvrsljivega notarskega
zapisa, v katerem zastavitelj soglasa, da se terjatev zavaruje z
vknjizbo hipoteke na zastaviteljevi nepremic¢nini in da se po
zapadlosti terjatve opravi poplacilo terjatve iz kupnine,
dosezene s prodajo ter izpraznitev in izrocitev nepremic¢nine v
enem mesecu po prodaji. Neposredna izvrsljivost notarskega
zapisa se zaznamuje v zemljiski knjigi in uc¢inkuje tudi proti
vsakemu kasnejsemu pridobitelju lastninske pravice na
zastavljeni nepremic¢nini (drugi odstavek 142. ¢lena SPZ). 143.
¢len SPZ doloca, da hipoteka nastane na podlagi sodne odlo¢be

z vpisom v zemljisko knjigo.

145. ¢len SPZ navaja, da se lahko za zavarovanje iste terjatve
hipoteka ustanovi na ve¢ nepremic¢ninah. Hipotekarni upnik
lahko v tem primeru zahteva poplacilo svoje terjatve s prodajo
nepremicnine vsakega od zastaviteljev in to v kakrsnemkoli
vrstnem redu (2. odstavek 145. ¢lena SPZ). Medtem pa 147. ¢len
doloca, da se lahko isti nepremic¢nini ustanovi ve¢ hipotek. 146.
¢len SPZ $e dodaja, da se lahko hipoteka ustanovi tudi tako, da
se dolo¢i najvisji znesek, do katerega za zavarovane terjatve

jamci nepremic¢nina (maksimalna hipoteka).
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Prenos hipoteke

148. ¢len SPZ doloca, da se s prenosom zavarovane terjatve
prenese tudi hipoteka, ¢e ni dogovorjeno drugace. Prenos
hipoteke pa udinkuje Sele z vpisom v zemljisko knjigo.
Hipoteka je namenjena zavarovanju terjatve vse do njenega
dokonénega poplacila. Ce je terjatev placana delno, se hipoteka
ne zmanj$a. Ob delitvi nepremic¢nine, ki je obremenjena s
hipoteko, je vsak od delov nepremicnine obremenjen s
hipoteko v celoti. Ce je hipoteka ustanovljena na celotni stvari
v solastnini, lahko vsak solastnik placa celoten dolg. S placilom

pridobi zavarovano terjatev skupaj s hipoteko (150. ¢len SPZ).

154. ¢len SPZ doloc¢a, da hipoteka preneha z izbrisom iz
zemljiske knjige, v katero je vpisana. Izbris hipoteke se lahko
zahteva:

= (e dolznik placa terjatev, ki je z njo zavarovana;
= (e terjatev, zavarovana s hipoteko, preneha;
= (e se hipotekarni upnik odrece hipoteki;

= (e je ista oseba postala lastnik nepremi¢nine in imetnik

hipoteke na tej nepremicnini;
= (e hipoteka s potekom c¢asa ugasne;

= (e se zastavljena stvar proda za poplacilo zavarovane
terjatve (drugi odstavek 154. ¢lena).
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Hipoteka ugasne s potekom desetih let od dneva dospelosti
zavarovane terjatve (tretji odstavek 154. ¢lena). Ce je po
kakrsnemkoli naslovu lastnik s hipoteko obremenjene
nepremic¢nine prejel v nadomestilo drugo nepremic¢nino,
preide hipoteka na to nepremi¢nino (Cetrti odstavek 154.
¢lena).

6.5.5.3 Zastavna pravica na premi¢ninah (ro¢na zastava)

SPZ v 155. ¢lenu doloca, da nastane zastavna pravica na
premi¢nini na podlagi veljavhe zastavhe pogodbe, ko
zastavitelj zastavnemu upniku izroc¢i zastavljeno premic¢nino v
neposredno posest. Zastavna pravica nastane tudi, Ce se
zastavljena premicnina izro¢i v neposredno posest tretjemu
tako, da lahko njeno izrocitev zahteva samo zastavni upnik
(drugi odstavek 155. ¢lena). 156. ¢len SPZ doloc¢a, da dobroverni
zastavni upnik pridobi zastavno pravico, tudi e zastavitelj ni
imel pravice razpolagati, ¢e ima zastavitelj premic¢nino v svoji
posesti po volji njenega lastnika. Zastavni upnik, ki je v dobri
veri glede neobstoja drugih zastavnih pravic, pridobi zastavno
pravico z najboljsim vrstnim redom, ¢e ima zastavitelj

premi¢nino v svoji posesti (drugi odstavek 156. ¢lena).

158. ¢len SPZ navaja, da zastavni upnik nima pravice
uporabljati zastavljene premicnine ali je izrociti drugemu v
rabo ali v zastavo (podzastava), razen ¢e mu to dovoli
zastavitelj. 160. ¢len SPZ pa doloca, da na zahtevo zastavitelja
sodiS¢e odredi, naj se zastavljena premic¢nina vzame
zastavnemu upniku in izro¢i nekomu tretjemu, da jo ima v
posesti zanj ter za njegov racun, ¢e zastavni upnik ne hrani
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zastavljene premic¢nine tako, kot bi jo moral, ¢e jo brez
zastaviteljevega dovoljenja uporablja ali daje v rabo drugemu
ali ¢e je ne uporablja v skladu z danim dovoljenjem in sploh, ce

ravna z njo v nasprotju s pogodbo ter z zakonom.

161. ¢len SPZ Se doloc¢a, da v kolikor se pokaze, da ima
zastavljena premicnina kaksno stvarno ali pravno napako, za
katero zastavni upnik v trenutku sklepanja zastavne pogodbe
ni vedel oziroma je bilo dogovorjeno, da bo napaka do
izroCitve stvari v posest odpravljena in zaradi napake
zastavljena premicnina ne pomeni zadostnega zavarovanja za
poplacilo zavarovane terjatve, ima zastavni upnik pravico od

zastavitelja zahtevati drugo primerno zavarovanje.

164. ¢len SPZ doloca, da ima zastavni upnik v ¢asu trajanja
zastavne pravice enako pravno varstvo kot lastnik in lahko pod
istimi pogoji zahteva vrnitev zastavljene stvari, prenehanje
vznemirjanja ter posestno varstvo. 165. ¢len SPZ doloca, da
mora zastavni upnik takoj, ko je zavarovana terjatev v celoti
placana, zastavitelju vrniti zastavljeno premi¢nino oziroma mu
omogoditi, da jo prevzame iz neposredne posesti tretjega. 166.
¢len SPZ pa Se doloca, da v kolikor zavarovana terjatev ni
poravnana ob zapadlosti, sme zastavni upnik od sodisc¢a
zahtevati odlocbo, naj se zastavljena premic¢nina proda in
opravi poplacilo. Za prodajo se smiselno uporabljajo predpisi,
ki urejajo izvrsbo s prodajo premicne stvari. 168. ¢len SPZ
dolo¢a, da =zastavna pravica preneha, ¢e zastavni upnik
prostovoljno vrne zastavljeno premic¢nino v zastaviteljevo

posest.
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169. ¢len SPZ doloca, da lahko zastavitelj isto premic¢nino
zastavi ve¢ zastavnim upnikom. Drugi in naslednji zastavni
upniki pridobijo zastavno pravico v trenutku, ko zastavitelj o
tem obvesti zastavnega upnika, ki ima stvar v neposredni
posesti oziroma za katerega ima stvar v neposredni posesti
tretji.

SPZ pozna Se neposestno zastavno pravico na premicninah,
zastavno pravico na pravicah in zastavno pravico na
vrednostnem papirju ter drugih premozenjskih pravicah, ki pa
se jim na tem mestu podrobneje ne bomo posvecali.

6.5.6 Prenos lastnine v zavarovanje (fiduciarni prenos)

Gre za novejSo prakso stvarnopravnega zavarovanja, kjer
»dajalec  zavarovanja (fiduciant) prenese del svojega
premoZenja (na primer stroj, avtomobil ali terjatev) v last
jemalcu zavarovanja (fiduciarju), in sicer v zavarovanje kredita,
ki mu ga ta nudi (Tratnik, 2020, str. 344). Predmet tak$nega
prenosa je lahko naceloma vsaka stvar oziroma premozenjska
pravica, ki se jo lahko prenasa, hkrati pa ima neko
premozenjsko vrednost, primarno pa poznamo prenos

premicnin in prenos terjatev.

6.5.7 Sluznosti

Sluznosti so »omejene stvarne pravice, ki dajejo pravico do
uporabe tuje stvari oziroma izkori$¢anja tuje pravice« (Tratnik,

2020, str. 363). Poznamo:

- stvarne sluznosti (le-te se »ustanovijo v korist druge t. i.

gospodujoce nepremicnine, z namenom, da se omogoca
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njena kakovostnej$a ali u¢inkovitej$a uporaba« (Tratnik,
2020, str. 364); »Stvarna sluznost je pravica lastnika
nepremicnine (gospodujoCa stvar) izvrSevati za njene
potrebe dolo¢ena dejanja na tuji nepremic¢nini (pozitivna
sluznost) ali zahtevati od lastnika sluze¢e stvari, da
opusc¢a dolocena dejanja, ki bi jih sicer imel pravico
izvr$evati na svoji nepremicnini (negativna sluznost) (216.
¢len SPZ)«);

- neprave stvarne sluznosti (gre za sluznosti, ki »so po
svoji vsebini stvarne sluznosti, ustanovijo pa se enako kot

osebne sluznosti v kosti dolo¢ene osebe« (Tratnik, 2020,
str. 364));

- osebne sluznosti (je pravica imetnika, da uporablja tujo
stvar ali izkori$¢a pravico in traja najdlje do imetnikove
smrti (227. ¢len SPZ). Poznamo naslednje oblike

sluznosti, in sicer uzitek, raba ter sluznost stanovanja).

SPZ pozna tudi stvarno (realno) breme, ki je skladno z
opredelitvijo 249. ¢lena SPZ pravica, na podlagi katere je
lastnik obremenjene nepremic¢nine zavezan k bodoc¢im
dajatvam ali storitvam, ki pa ga na tem mestu podrobneje ne
bomo obravnavali.
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S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
n nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj
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VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

navedena vprasanja:

Katere vrste stvarnopravnih pravic poznamo?

Nastejte vsaj 5 stvarnopravnih pravic.

Katere vrste posesti poznamo?

Kako pridobimo lastninsko pravico?

V katerih primerih preneha lastninska pravica?

Kaj lahko poveste o lastninski pravici ve¢ oseb?

Opredelite, kaj je sosedsko pravo in kaj velja zanj?

Katere vrste zastavnih pravic poznamo in kaj je znacilno zanje?

Kaj je znalilno za prenos lastnine v zavarovanje (fiduciarni
prenos)?

. Katere oblike sluznosti poznamo?

S pomodjo Stvarnopravnega zakonika in spleta opredelite vse
stvarne pravice, na kratko opredelite kljuéne poudarke njihovih
definicij, nato pa si izberite eno stvarno pravico ter jo podrobneje
predstavite.
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DODATNA PRIPOROCENA LITERATURA ZA SAMOSTOJNI STUDIJ

Tratnik, M. (2020). Uvod v stvarno pravo s Stvarnopravnim
zakonikom in stvarnim kazalom. Ljubljana: Uradni list Republike
Slovenije.

Stvarnopravni zakonik (2002, 17. oktober). Uradni list RS $t. 87/02,
91/13 in 23/20. Pridobljeno na
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3242.

—— L ———R A=

224



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

7 OBLIGACIJSKO PRAVO

Iy NN NN NN NN NE]

V tem poglavju boste spoznali

- obligacijsko razmerje
(32 - pravne vire obligacijskega prava
‘ - temeljna nacela obligacijskega prava

w

- vrste obveznosti
- zastopanje, pooblastilo ter prenehanje obveznosti

I R N N R N NN NN

7.1 Pojem obligacijskega prava

Obligacijsko pravo je podpanoga civilnega prava in kot taksno
predstavlja del sodobnega pravnega sistema. Je tudi
»najpomembnejsi in najobseznejsi del civilnega prava. Ureja
obveznostna razmerja med pravnimi subjekti kot udelezenci
teh razmerij« (Murti¢ in drugi, 2009, str. 123). Obligacijsko
pravo »je celota (skup) pravnih pravil in pravnih nacel, ki
urejajo obligacijska razmerja« (Plav$ak in drugi, 2009, str. 53).

Poznamo:

= splosni del obligacijskega prava, ki obravnava temeljna
in vsem vrstam obveznostnih razmerij skupna pravna
nacela, kakor tudi temeljne pravne pojme, ki izvirajo iz
le-teh (kot so denimo pojem, znacilnosti ter vrste

obveznosti, nastanek obveznosti, u¢inek obveznosti itd.);

* posebni del obligacijskega prava, ki obravnava
posamezne vrste obveznostnih razmerij. Obravnava se
samo posamezne tipe obveznostnih pogodb, kot so
denimo prodajna, podjemna pogodba itd.).
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Pri tem je pomembno, da si zapomnimo: za posamezno

vrsto obveznostnega razmerja v_posebnem delu ni posebnega

pravila, uporabi se sploSno pravilo iz splo$nega dela.

7.2 Obligacijsko razmerje

Obligacijsko razmerje predstavlja civilnopravno razmerje, kjer
je en subjekt tega razmerja, tj. upnik, upravicen do tega, da od
drugega subjekta, tj. dolznika, zahteva, da le-ta izpolni svoje
obveznosti, drugi subjekt pa je to izpolnitveno ravnanje dolzan
tudi opraviti. Izpolnitev obveznosti se lahko izvede na dva
nacdina, in sicer s storitvijo (t. i. aktivna izpolnitev) ali z

opustitvijo (t. i. pasivna izpolnitev).
Sestavine vsakega obligacijskega razmerja so:

* subjekti obligacijskega razmerja, ki predstavljajo
nosilce pravic in obveznosti, ki nastanejo na podlagi
dolocenega obligacijskega pravnega razmerja, in sicer gre
za pravne subjekte (fizi¢ne ali pravne osebe), torej imajo
pravno sposobnost ter s tem razpolagajo s sposobnostjo
biti nosilec pravic in obveznosti (OZ jih zbirno imenuje
udelezZenec; v primeru obligacijskih razmerij, nastalih s
sklenitvijo pogodbe, jih imenuje stranka, pogodbena
stranka oziroma pogodbenik; v primeru dolocanja
pravnega polozaja v obligacijskem razmerju pa jih
imenuje upnik oziroma dolznik);

* jzpolnitveno ravnanje, ki predstavlja predmet
obligacijskega razmerja (izpolnitveno ravnanje je lahko
dajatev, storitev, opustitev ali dopustitev);
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= pravice in obveznosti subjektov obligacijskega
razmerja, ki predstavljajo vsebino obligacijskega

razmerja.

Temeljne znacilnosti vsakega obligacijskega razmerja izhajajo
iz dejstva, da gre za vzpostavljeno razmerje med to¢no
doloc¢enimi osebami, kjer ima ena oseba polozaj upnika,
druga dolznika, pri obeh pa je Stevilo le-teh nepomembno,
pomemben pa je poloZaj osebe, torej, ali je upniski ali
dolzniski. Hkrati izhajajo tudi iz tega, da je vsebina razmerja
doloc¢ena po dogovoru oseb ali pa na podlagi pravnih
pravil, saj iz obligacijskega razmerja izhajajo pravice in
obveznosti, le-ta pa ima lastno vsebino, kar ga lo¢i od drugih
razmerij. Gre za relativno razmerje, saj obligacijsko razmerje
ucinkuje samo znotraj razmerja med upnikom in dolZnikom,
ne pa tudi zunaj, ki je pravno varovano, saj je upnik
zavarovan, da v primeru, ko dolznik prostovoljno ne izpolni
svoje obveznosti, lahko uveljavi svojo pravico pri sodisc¢u (pri
¢emer mora upostevati, da mora le-to storiti v doloCenem
roku, kjer je vzpostavljena tudi moznost zastaranja, hkrati pa
so pri le-tem mozne samo premozenjske sankcije ter ne osebne

(kot so denimo v kazenskem pravu)).

7.3 Pravni viri
Temeljni pravni vir na podroc¢ju obligacijskega prava je
Obligacijski zakonik (OZ), ki je bil sprejet 3. 10. 2001, veljati pa

je zacel 1. 1. 2002.
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Poleg le-tega podrocje obligacij v Sloveniji urejajo Se Ustava
Republike Slovenije (URS), ratificirane mednarodne pogodbe,
ki zavezujejo Republiko Slovenijo, kakor tudi nekateri drugi
zakoni, kot denimo Zakon o varstvu potro$nikov (ZVPot),
Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu (ZPPCP-1)
oziroma podzakonski predpisi (uredbe, odloki, pravilniki) in

uzance ter poslovni obicaji.

7.4 Temeljna nacela obligacijskega prava

Temeljna nacela obligacijskega prava so:

- nacelo dispozitivnosti: udelezenke oziroma udelezenci
lahko uredijo svoje obligacijsko razmerje drugace, kot je
doloc¢eno v tem zakoniku, ¢e iz posamezne doloc¢be tega
zakonika ali iz njenega smisla ne izhaja kaj drugega (2.
¢len OZ);

- nacelo avtonomije volje strank: udelezenci prosto
urejajo obligacijska razmerja, ne smejo pa jih urejati v
nasprotju z ustavo, s prisilnimi predpisi ali z moralnimi

naceli (3. ¢len OZ);

- nacelo enakopravnosti strank: wudelezenci v
obligacijskem razmerju so enakopravni (4. ¢len OZ)
(nasprotje temu nacelu predstavlja upravno pravo, kjer
drzava nastopa proti posamezniku kot nadrejena stranka
razmerja);

- nacelo vestnosti in postenja: dopolnjujejo obligacijsko

razmerje z moralno vsebino - stranke ga morajo
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spostovati pri sklepanju pogodb in uveljavljanju pravic ter
izpolnjevanju obveznosti iz teh razmerij. »Pri sklepanju
obligacijskih razmerij in pri izvrSevanju pravic ter
izpolnjevanju obveznosti iz teh razmerij, morajo
udelezenci spostovati nacelo vestnosti in postenja.
Udelezenci v obligacijskih razmerjih morajo v prometu
ravnati v skladu z dobrimi poslovnimi obicaji.« (5. ¢len
07);

nacelo skrbnosti: »UdeleZenci v obligacijskem razmerju
morajo pri izpolnjevanju svoje obveznosti ravnati s
skrbnostjo, ki se v pravnem prometu zahteva pri ustrezni
vrsti  obligacijskih ~ razmerij  (skrbnost  dobrega
gospodarstvenika oziroma skrbnost dobrega gospodarja).
Udelezenci v obligacijskem razmerju morajo pri
izpolnjevanju obveznosti iz svoje poklicne dejavnosti
ravnati z vejo skrbnostjo, po pravilih stroke in po
obicajih (skrbnost dobrega strokovnjaka).« (6. ¢len OZ);

nacelo prepovedi zlorabe pravic: »Pravice iz
obligacijskih razmerij so omejene z enakimi pravicami
drugih. Izvrsevati jih je treba v skladu s temeljnimi naceli
tega zakonika in z njihovim namenom. Udelezenci v
obligacijskem razmerju se morajo pri izvr§evanju svojih
pravic vzdrzati ravnanja, s katerim bi bila otezena
izpolnitev obveznosti drugih udelezencev. Za navidezno
izvr$evanje pravice gre, ¢e njen nosilec ravna z izklju¢nim
ali o¢itnim namenom, da drugemu skoduje.« (7. ¢len
0z);
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nacelo enake vrednosti dajatev: »Pri sklepanju
dvostranskih pogodb izhajajo udelezenci iz nacela enake
vrednosti vzajemnih dajatev. Zakon doloca, v katerih
primerih ima krsitev tega nacela pravne posledice.« (8.
¢len OZ) — smisel nacela je vzpostaviti ravnotezje med
dajatvami;

nacelo dolznosti izpolnitve obveznosti: »Udelezenci v
obligacijskem razmerju so dolzni izpolniti svojo
obveznost in odgovarjajo za njeno izpolnitev. Obveznost
ugasne samo s soglasno voljo udelezencev v

obligacijskem razmerju ali na podlagi zakona.« (9. ¢len
07);

nacelo prepovedi povzrocanja skode: »Vsak je dolzan
vzdrzati se ravnanja, s katerim bi utegnil drugemu

povzroditi §kodo.« (10. ¢len OZ);

nacelo mirnega resevanja sporov: »Udelezenci v
obligacijskem razmerju si morajo prizadevati, da resujejo
spore z usklajevanjem, s posredovanjem ali na drug

miren nacin.« (11. ¢len OZ);

nacelo monizma: »Dolocbe OZ, ki se nanasajo na
pogodbe, se uporabljajo za vse vrste pogodb, razen ce ni
za gospodarske pogodbe izrecno drugace doloceno.
Gospodarske pogodbe so pogodbe, ki jih med seboj
sklepajo gospodarski subjekti. Za gospodarske subjekte v
smislu tega zakonika se Stejejo gospodarske druzbe in
druge pravne osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost,
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ter samostojni podjetniki posamezniki. Za gospodarske
subjekte v smislu tega zakonika se Stejejo tudi druge
pravne osebe, kadar se v skladu s predpisom obc¢asno ali
ob svoji pretezni dejavnosti ukvarjajo tudi s pridobitno
dejavnostjo, ¢e gre za pogodbe, ki so v zvezi s tako
pridobitno dejavnostjo« (13. ¢len OZ).

7.5 Vrste obveznosti

Obveznosti lahko primerjamo po razli¢nih lastnostih in
znacilnostih. V nadaljevanju predstavljamo pomembnejse
delitve le-teh:

1. Glede na predmet obveznosti poznamo naslednje vrste

obveznosti:

- dajatve: predmet preide iz premozenja dolznika v
premoZenje upnika (npr. prodaja kolesa). »Dajatev je
ravnanje, zaradi katerega se posamezen kos premozenja
premakne iz premozenjskopravne sfere ene stranke v
premozenjskopravno sfero druge stranke« (Cigoj v:
Plavsak et al., 2009, str. 74). PremoZenje pa je lahko ne
samo stvar, torej lastninska pravica na stvari, ampak tudi

druge premozenjske pravice;

- storitve: opravljanje ali izvrS§evanje nekega dela (pravni
nasvet svetovalca). »Storitev je aktivho ravnanje, ki
pomeni opravljanje ali izvr$itev kak$nega dela (poslov).
Storitev se od dajatve razlikuje po tem, da ne povzroci

premika premoZzenja oziroma dosledneje, da predmet
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storitvene obveznosti ni razpolagalni pravni posel«
(Plavs$ak et al., 2009, str. 80);

dopustitve: dolznik dopusti upniku, da opravi neko
dejanje, ki ga sicer ne bi smel (denimo dovoljenje sosedu,
da precka nase dvorisce/njivo, da lahko dostopa do svoje
parcele). Gre za pasivno izpolnitveno ravnanje (negativna
obveznost), ki se od opustitve razlikuje po tem, da mora
dolznik, ¢igar obveznost je v dopustitvi, trpeti dolocene
posege v njegovo pravno sfero« (Plavsak et al., 2009, str.
82);

opustitve: dolznik se zaveZe, da nekega dejanja, do
katerega bi bil sicer upravic¢en, ne bo storil (npr. dolznik
ne proda dolo¢enega predmeta tretji osebi).

. Glede na Sstevilo oseb poznamo naslednje vrste

obveznosti:

deljene obveznosti: kar se dolguje, se lahko razdeli in
izpolni v delih, ki imajo iste lastnosti kot cel predmet, pri
¢emer se ne izgubi na celotni vrednosti (npr. moznost
delitve denarne obveznosti, nezmoznost delitve knjige);
obveznost je lahko deljiva na aktivni strani (strani
upnika) in na pasivni strani (strani dolZnika); med ve¢
dolzniki pri deljeni obveznosti, ¢e ni doloceno drugace,
delitev na enake dele;

solidarne ali nerazdelne obveznosti: delimo jih na:
aktivno solidarnost (en dolZnik in ve¢ upnikov, vsak
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upnik ima pravico od dolznika zahtevati izpolnitev
obveznosti; prenehanje - ce je eden izmed upnikov
poplacan); pasivno solidarnost (en upnik ve¢
dolznikov, vsak dolznik odgovarja upniku, ¢e en dolznik
izpolni celotno terjatev, so obveznosti prosti vsi dolzniki)
in obojestransko solidarnost (ve¢ dolZnikov ter ve¢
upnikov, vsak od upnikov ima pravico terjati vsakega
dolznika in izterjati celotno terjatev > ko katerikoli
dolznik pla¢a kateremu koli upniku, je obveznost
prenehala za vse dolznike;

nedeljive obveznosti: kar se dolguje, se ne da razdeliti
in izpolniti v delih, ki bi imeli iste lastnosti kot cel
predmet ter bi s to delitvijo predmet obveznosti izgubil
na svoji vrednosti. Upnik sme od vsakega dolznika terjati
celo nedeljivo obveznost, ko pa jo en izpolni, so prosti vsi

dolZniki.

. Glede na obseg pravnega varstva poznamo naslednje

vrste obveznosti:

civilne obveznosti: zagotovljeno je pravno varstvo, saj
lahko upnik, v kolikor se ne izpolnijo dogovorjene
obveznosti, uveljavlja svojo pravico s tozbo ali z
ugovorom Vv pravdnem postopku pred pristojnim

sodi$cem;

naturalne obveznosti: medtem pa naturalne
obveznosti ne uzivajo pravnega varstva. Upnik ne more s

svojimi pravnimi sredstvi prisiliti dolznika, da bi izpolnil
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obveznost, hkrati pa tudi, v kolikor dolznik kasneje
izpolni obveznost prostovoljno, upnik ne more naknadno
zahtevati placila izpolnjenega (primera sta denimo

zastarana terjatev ali terjatev iz stave).
. Glede na ¢as izpolnitve poznamo naslednje obveznosti:

enkratne oziroma trenutne obveznosti: opravijo se z
enkratnim izpolnitvenim ravnanjem (s plad¢ilom kupnine

preneha obveznost kupca placati ceno za prodano stvar);

trajne obveznosti: zanje je znacilno, da obveznost, ki
je sestavina tega razmerja, ne preneha z enkratno
izpolnitvijo, ampak obstaja celotno obdobje trajanja
obligacijskega razmerja. Naceloma opustitve in
dopustitve po svoji naravi trajajo dolocen ¢as - v tem
kontekstu se lahko izpolnjujejo nepretrgano v dolo¢enem
¢asovnem obdobju ali s ponavljajo¢imi se izpolnitvenimi
ravnanji v dolo¢enem obdobju, lahko pa so sklenjena tudi
za nedolocen cas (primer: upnik s pogodbo dovoli
dolzniku, da ima za c¢as 30 let sluznost dovozne

poti/pespoti ¢ez njegovo posest).

. Glede na predmet izpolnitve poznamo naslednje
obveznosti:

individualno dolo¢ena obveznost (species): predmet
izpolnitve je individualno in natan¢no dolocena stvar,

dolznik lahko izpolni samo to stvar/ta predmet (primer:
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prodajalec proda motorno kolo ter s prodajno pogodbo se

zaveze izrod¢iti izklju¢no samo to motorno kolo);

vrstno dolo¢ena obveznost (genus): predmet

izpolnitve je doloCena koli¢ina neke vrste blaga, pri
¢emer se predmet dolo¢i natancneje Sele takrat, ko se
zac¢ne obveznost izpolnjevati s strani dolznika.

. Glede na s$tevilo predmetov poznamo naslednje

obveznosti:

preproste obveznosti: obveznost dolznika je odvisna
izklju¢no iz izpolnitve obveznosti (primer: prodajalec je
po prodaji in izro¢itvi motornega kola prost obveznosti);

kumulativne obveznosti: dolznik mora, v kolikor
dolguje upniku dve ali ve¢ izpolnitvi obveznosti hkrati,
vse tiste izpolnitve, ki so predmet obveznosti, tudi
izpolniti, v kolikor Zelimo smatrati, da je obveznost
izpolnjena (primer: ¢e prodajalec proda tako motorno
kolo kot motorna oblacila, se Steje, da je obveznost
izpolnjena, ko kupcu izro¢i obe stvari in Sele takrat

prodajalec postane prost svoje obveznosti);

alternativne (izbirne) obveznosti: obveznost je lahko
sestavljena iz dveh ali vec alternativnih predmetov, pri
¢emer je dolznik dolZan dati samo enega, da bi bil prost

obveznosti;

235



7.6

OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

fakultativne obveznosti: dolznik je dolzan izpolniti le
eno obveznost in le po svoji volji jo lahko nadomesti z
drugo.

Glede na nastanek obveznosti lo¢imo naslednje vrste

obveznosti:

poslovne obveznosti: le-te nastanejo na podlagi
doloc¢enega obligacijsko pravnega posla, torej izjave volje
ene ali ve¢ strank (primeri: pogodbe in enostranske izjave

volje, kot so oporoka ...);

neposlovne obveznosti: le-te ne nastanejo na podlagi
posla, ampak na podlagi nekega dogodka ali ravnanja
(primeri:  odSkodninske obveznosti, neupravi¢ena

pridobitev ...).

Zastopanje, pooblastilo in prenehanje obveznosti

Zastopanje je opravljanje pravnih poslov za druge. Poznamo:

posredno (indirektno) zastopanje, kjer velja, da

zastopnik opravlja pravne posle v svojem imenu za tuj

racun,;

neposredno (direktno) zastopanje, kjer velja, da
zastopnik izjavi voljo v svojem imenu in za racun
zastopanega. Obic¢ajno imamo v mislih slednje, ko
govorimo o zastopanju, razen, Ce je izrecno izpostavljeno,
da gre za posredno zastopanje.
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V razmerju zastopanja obicajno sodelujejo 3 osebe,
predstavljene v Tabeli 7.9.

Tabela 7.9. Razmerje zastopanja

Vsaka poslovno

sposobna stranka, kis  Oseba, s katero zastopnik

Oseba, ki jo . .
zastopnik tem, kov .osebo zastopa, sklepa pravni posel v imenu
zastopa. povzroci spremembe zastopanega (obvestilo o
na pravnem podrodju zastopanju ali zavedanje!).
zastopanega.

Pravni temelj za zastopanje je lahko zakon, odloc¢ba
pristojnega organa, akt druzbe ali pravni posel. Iz zastopanja
lahko izhajajo 3 razli¢ni pravni polozaji:

1) zastopnik sklene pravni posel v mejah pooblastila;

2) zastopnik prekoraci pooblastilo (solidarna odgovornost
zastopnika in zastopanega za $kodo druge stranke);

3) zastopnik pooblastila nima, a lazno zastopa neupravi¢eno
zastopanega - v tem primeru je predvideno povracilo

skode!

Pooblastilo je upravicenost za zastopanje, ki ga poseli
pooblastitelj z enostransko izjavo volje pooblascencu.
Poznamo naslednje vrste pooblastila:
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- splosno pooblastilo za pravne posle, ki spadajo v redno
poslovanje;

- posebno (specialno) pooblastilo za meni¢ne
obveznosti, pogodbo o porostvu, odtyjitvi ali
obremenitve nepremicnin itd.

Pooblastilo lahko preneha veljati v primeru preklica le-tega ali
zoZitve obsega pooblastila, v primeru prenehanja pravne osebe
oziroma smrti pooblas¢enca ali pooblastitelja.

Poznamo naslednje posebne primere pooblastila:

- Poslovno pooblastilo: Poda ga gospodarska druzba ali
druga pravna oseba in tudi s. p. v mejah zakona, na
podlagi katerega lahko pooblas¢enec sklepa pogodbe ali
opravlja druge posle, ki so obic¢ajni pri opravljanju
poslovne dejavnosti pooblastitelja (drugace posebno
pooblastilo);

- Prokura: posebno pooblastilo, njegov obseg je dolocen
ze z zakonom; upravien za vsa dejanja, ki spadajo v
pravno sposobnost druzbe (izjema odsvajanje in
obremenjevanje nepremic¢nin - posebno pooblastilo);

vpis v sodni register, mozna skupna prokura;

- trgovski potnik: pooblastilo za tiste posle, ki se nanasajo
na prodajo blaga in so navedeni v pooblastilu (posebno
pooblastilo potrebuje za sklepanje pogodb na kredit ali za
sprejemanje kupnine);
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- pooblastilo po zaposlitvi: se uporablja pri mnozi¢nem
sklepanju pogodb na podlagi same pogodbe z
gospodarsko druzbo ali s. p. (npr. prodajalci v trgovinah

).

V nadaljevanju izpostavljamo primere, ko obveznosti
prenehajo veljati, torej v primeru pravilne izpolnitve
obveznosti, pobota oziroma kompenzacije, odpusta dolga,
preteka ¢asa in odpovedi dolzniskega razmerja, zdruzitve ali

konfuzije, prenovitve ali novacije oziroma smrti stranke:

- pravilna izpolnitev = pravilni subjekt izpolnitve,
pravilni predmet, v pravem ¢asu, na pravem kraju in na
pravilen nadin izpolnitve (270. ¢len OZ). Z izpolnitvijo
glavne obveznosti prenehajo tudi stranske obveznosti

(porostvo, zastava ...);

- pobotanje (kompenzacija) = mozZnost kompenzacije
terjatve s strani dolznika, ki jo ima le-ta nasproti upniku,
s tistim, kar upnik terja od njega, v kolikor se obe terjatvi
glasita na denar ali druge nadomestne stvari iste
vrste/kakovosti, obe terjatvi pa morata biti zapadli (311
¢len OZ); potrebna izjava o nastanku pobota; lahko pa ja
ta tudi izklju¢en (npr. terjatev, ki je nastala z namerno
povzroditvijo $kode ...);

- odpust dolga = ko upnik izjavi dolzniku, da ne bo
zahteval izpolnitve obveznosti, s ¢imer se dolznik strinja
(319. ¢len OZ);
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- pretek casa in odpoved = trajno dolznisko razmerje z
dolocenim rokom trajanja preneha, ko pretece rok
(izjema: dolo¢be pogodbe ali zakona o podalj$anju
dolZniskega razmerja po tem roku za nedolocen ¢as). V
kolikor trajanje dolzniskega razmerja ni doloceno, ga
lahko vsaka stranka prekine z odpovedjo (332., 333. ¢len
0z);

- zdruzitev (konfuzija) = obveznost preneha =z
zdruzitvijo, v kolikor ista oseba postane upnik in dolznik;

- prenovitev (novacija) = ko se upnik in dolznik
sporazumeta, da bosta obstoje¢o obveznost nadomestila
z novo ter ¢e ima nova obveznost drugacen predmet ali

drugac¢no pravno podlago (323. ¢len OZ);

- smrt stranke = s smrtjo upnika/dolznika preneha
obveznost le, e je nastala glede na osebnostne lastnosti
katere izmed pogodbenih strank ali glede na osebne
sposobnosti dolznika (334. ¢len OZ).

— S —¢ ———R >

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

navedena vpraSanja:
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1. Kaj je obligacijsko razmerje in katere so temeljne znacilnosti
omenjenega razmerja?

2. Kateri so pravni viri obligacijskega razmerja?

3. Nastejte vsaj 5 temeljnih nacel obligacijskega razmerja.

4. Katere vrste obveznosti poznamo in kako jih lo¢ujemo?

5. Kajje pogodba in katere vrste pogodb poznamo?

6. V par stavkih povzemite, kaj veste o sklenitvi in veljavnosti
pogodbe.

7. Kaksni so pogoji za veljavnost pogodbe?

8. Ali imajo pravne osebe poslovno sposobnost?

9. Katere posledice neveljavnosti pogodbe poznamo?

10. Katere odskodninske obveznosti glede na izvor poznamo?

1. Kateri pogoji za obstoj odskodninske obveznosti morajo biti
izpolnjeni?

12. Kdaj obveznosti prenehajo?
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8 POGODBA

R R R RN NN NN

V tem poglavju boste spoznali

- - vrste pogodb
ST - katere so sestavine pogodbe in kako se le-ta sklene
: - veljavnost pogodbe

w
- znacilnosti prodajne pogodbe

- znacilnosti podjemne pogodbe

8.1 Pravni posli

Pogodbe obligacijskega prava, ki jih ureja OZ, so pravni posli.
»Pravni posel je izjava volje, ki jo je subjekt pravnega posla
(oseba, ki izjavi voljo), izrazil z namenom, da nastane, se
spremeni oziroma preneha doloc¢eno civilnopravno razmerje,
katerega udelezenec je subjekt pravnega posla in ki izpolnjuje
predpostavke, ki jih zakon dolo¢a za nastanek, spremembo
oziroma prenehanje tega pravnega razmerja« (Plavsak in drugi,

2006, str. 161).

»Pogodba kot najpogostejsi in najpomembnejsi posel
obligacijskega prava je soglasna izjava poslovnih volj dveh ali
vec strank, ki ga skleneta z namenom, da se ustanovi, spremeni
ali preneha doloceno razmerje. Po nastanku obveznosti je

pogodba poslovna obveznost« (Murti¢ in drugi, 2009, str. 129).

8.2 Vrste pogodb

Posamezne vrste pogodbe se razlikujejo po tipicnem
izpolnitvenem ravnanju, ki je njihov predmet, in se po tem
merilu razvr§¢ajo na pogodbe, katerih predmet je dajatev ter
pogodbe o storitvah. Pogodbe, katerih tipi¢no izpolnitveno
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ravnanje je dajatev, so predstavljene v Tabelah 8.10 in 8.11 ter

se razvrs¢ajo na:

Tabela 8.10. Pogodbe o odsvojitvi

Druga pogodbena stranka na stvari,
POGODBE O ODSVOJITVI ki je predmet dajatve, pridobi

stvarno pravico.

Prodajna pogodba Posojilna pogodba

Tabela 8.11. Pogodbe o uporabi

Upnik pridobi na stvari, ki je predmet
POGODBE O UPORABI

dajatve, samo obligacijsko pravico.

Posodbena pogodba Pogodbe o najemu in pogodbe o zakupu

Licen¢ne pogodbe

Pogodbe o storitvah, prikazane v Tabelah 8.12 in 8.13, pa se

razvr$€ajo na:

Tabela 8.12. Podjemniske pogodbe

PODJEMNISKE POGODBE Storitev ima naravno obligacije

(POGODBE O DELU) uspeha oziroma rezultata.

Gradbena pogodba Projektantska pogodba

Prevozne pogodbe
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Tabela 8.13. Mandatne pogodbe

MANDATNE POGODBE Storitev je obligacija prizadevanja.

Komisijska pogodba Spedicijska pogodba

Pogodba o trgovskem zastopanju  Pogodba o posrednistvu

Vsi banéni posli Pogodba o kontroli blaga

Pogodbe so lahko tudi:

. enostranske (e zavezujejo samo eno stranko) in
dvostranske (Ce sta zavezani ter hkrati upravi¢eni dve
stranki);

. neodpla¢ne (darilna pogodba) in odpla¢ne (kot

denimo prodajna, podjemna pogodba);

. imenske (nominatne) in brezimenske
(inominatne);
" komutativne (pogodbe, pri katerih je vrednost koristi

iz pogodbe za obe strani vnaprej znana in dolocena, kot primer
se lahko izpostavi prodajna pogodba) in aleatori¢ne (tvegane)
pogodbe (omenjena pogodba je odvisna od nekega negotovega
dogodka, v kolikor bo do spojitve sploh prislo in v kaksnem
obsegu, kot primer se lahko izpostavi pogodba o sreci, kot je
recimo igra, Zreb, stava itd.).
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8.3 Sestavine pogodbe in sklenitev le-te

Sestavine pogodbe, kot sledi iz Tabele 8.14., so bistvene,
obi¢ajne in slu¢ajne (dogovorjene) sestavine.

Tabela 8.14. Sestavine pogodbe

BISTVENE OBICAJNE SLUCAJNE
SESTAVINE SESTAVINE (DOGOVOR]JENE)
SESTAVINE

Pogodba brez So sestavine, ki so So sestavine, ki postanejo
bistvenih sestavine dolocene z sestavine pogodbe sele
ne more obstajati - dispozitivnimi takrat, ko se obe stranki o
to so stranke, normami zakona, dodajanju le-teh
placilni pogoji in stranki pa jih lahko, sporazumeta in tako
predmet pogodb, skladno z izrazita izrecno voljo.
doloc¢ene paso s medsebojnim

prisilnimi normami ~ dogovorom,
zakona. izkljudita.

Pogodba je sklenjena takrat, ko se pogodbeni stranki
sporazumeta o njenih bistvenih sestavinah, sklenjena pa je
lahko v trenutku ali v ve¢ fazah. Poznamo pa:

» predpogodbeno (ki zajema zbiranje informacij,
potrebnih za sklenitev pogodbe, pogajanja, predpogodbo
in ponudbo);

» pogodbeno fazo (ki zajema sklenitev in izpolnitev
pogodbe).
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8.4 Veljavnost pogodbe

Predpostavke za veljavno sklenitev pogodbe se delijo na:

» splosne (so tiste, ki so dolofene za vse vrste pogodb,
mednje pa spadajo predpostavke glede subjektov (kot so
pravha in poslovna sposobnost ter sposobnost
razsojanja), predpostavke glede vsebine volje (svobodno
oblikovana prava volja in soglasje volj), predpostavke
glede izpolnitvenega ravnanja ter predpostavke glede

poslovne podlage) in

* posebne (so tiste, ki so dolo¢ene za dolo¢eno vrsto
pogodb, dolocene pa so lahko z zakonom ali pa jih
doloc¢ita pogodbeni stranki).

Loc¢imo tudi naslednje predpostavke, ki se nanasajo na:

* dolocditev sestavin poslovnega obligacijskega
razmerja (le-ti sta pravna sposobnost, ki doloca, da je
oseba lahko nosilec (subjekt) pravic in obveznosti v
pravnih  razmerjih  ter  predpostavke  glede
izpolnitvenega ravnanja, ki se ga stranka s pogodbo

zaveze opraviti);

* poslovno voljo (le-te so poslovna sposobnost in
sposobnost razsojanja, svobodno oblikovana ter
resna volja, soglasje volje, poslovna podlaga in
oblika).
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Ce pobliZje pogledamo pravno sposobnost, le-ta dolo¢a, da je
oseba lahko nosilec pravic in dolznosti v pravnih razmerjih.
Fizi¢na oseba pridobi pravno sposobnost z rojstvom in jo
izgubi s smrtjo. »Pravna sposobnost fizi¢nih oseb je splosna, v
tem pomenu, da so te osebe lahko subjekt vseh pravic in
obveznosti (dolznosti)« (Plavsak in drugi, 2009, str. 181).
Pravna oseba pa pridobi pravno sposobnost z vpisom
dejavnosti v sodni register, pravne posle pa veljavno sklepa v
okviru registrirane dejavnosti. Oziroma, kot navedejo Plavsek
in drugi (2009, str. 181), je »takojs$nja (neposredno na podlagi
zakona, ex lege) pravna posledica pridobitve lastnosti
(kakovosti) pravnega subjekta tudi pridobitev pravne
sposobnosti. Povedano drugace, ko nastopijo tista pravna
dejstva, ki jih zakon doloc¢a kot predpostavke za pridobitev
lastnosti pravnega subjekta, ta subjekt pridobi tudi pravno
sposobnost.«

Poslovna sposobnost pa omogoca, da oseba samostojno
izjavi voljo, ki je zahtevana za sklenitev pravnega posla. Kot
ugotavljajo Plavsak in drugi (2009, str. 182), je poslovna
sposobnost »pravno priznana sposobnost izrazati poslovno
voljo in s tem z lastnimi dejanji (lastnimi izjavami volje, ki so
obsezene s pravnim poslom) povzrocati nastanek, spremembo
oziroma prenehanje (civilnih, poslovnih, pravnih razmerij).
Tako je fizicna oseba do svojega 15. leta popolnoma poslovno
nesposobna, kar pomeni, da je pravni posel v primeru taksne
sklenitve neveljaven oziroma nicen. Fizi¢na oseba je med 15. in
18. letom omejeno poslovno sposobna, kar pomeni, da lahko
sklepa pravne posle, ki so primerni za njeno starost, ostale
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posle pa lahko sklepa le v primeru odobritve s strani
zakonitega zastopnika (kot je denimo star$ ali skrbnik), v
nasprotnem primeru je takSen posel izpodbojen (torej v
primeru odsotnosti tak$ne odobritve). Po 18. letu pa je oseba
popolnoma poslovno sposobna (lahko sicer tudi prej v primeru
sklenitve zakonske zveze ali s pridobitvijo odlo¢be organa, da
je postal roditelj). Poslovna sposobnost pa se lahko tudi
odvzame z odlocbo sodis¢a v nepravdnem postopku, kar se
lahko zgodi v primeru motnje, dusevne bolezni itd. Medtem pa
pravne osebe nimajo poslovne sposobnosti — v pravnem
prometu jih zastopajo njihovi organi ali pa doloc¢eni zastopniki,
kot so direktor, druzbenik, poslovodja.

Svobodno oblikovana in resna volja

Predpogoj za nastanek pogodbe je svobodno oblikovana in
resna volja stranke, ki se manifestira v volji, ki je prosta
groznje, prevare ali zmote ter v resnosti volje, kjer se po
okolisc¢inah sklepa, da hoce stranka z izvajanjem doseci to¢no
tiste ucinke, ki se s tako voljo obic¢ajno dosezejo (torej Ce je
izjava dana v 3ali, v igri ali kot primer, le-to ne predstavlja
manifestacije resne volje). Volja, ki je potrebna za to, da se
pogodba sklene, se lahko izjavi z besedami (ustno ali pisano
besedo), z obi¢ajnimi znaki (stranka brez besed z uporabo
kretenj ali podobnih oblik, denimo dviga roke na javni drazbi,
pokaze, da Zeli skleniti pogodbo) ali pa s kak$nim druga¢nim
ravnanjem, iz katerega lahko zanesljivo sklepamo, da obstaja
svobodno oblikovana in resna volja za sklenitev pogodbe
(pristopimo k prodajalcu ¢asopisov s ¢asopisom, ki ga Zelimo
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kupiti ter mu izro¢imo ustrezno vsoto, ki je izpisana na
¢asopisu). Naceloma se volje ne da izjavljati z molkom, so pa
pri tem tudi izjeme (denimo najem stanovanja, ki je sklenjen
za dolocen cas, po tem casu, ¢e ni nobenih drugih dogovorov,
stanovanje pa najemnik Se vedno najema, se Steje za molce
podalj$ano pogodbo za nedolo¢en ¢as). O napaki volje
govorimo, Ce je stranka izjavila svojo voljo pod dolo¢enim

vplivom, in sicer pod vplivom groznje, zmote ali prevare:

- groznja: skladno z opredelitvijo OZ velja, da v kolikor
pogodbena stranka ali kdo tretji z nedopustno groznjo
povzrodi pri drugi stranki utemeljen strah, tako da je ta zaradi
obcutka strahu sklenila pogodbo, lahko druga stranka zahteva
razveljavitev pogodbe (pri tem se strah Steje za utemeljenega, v
kolikor se iz okolis¢in vidi, da je grozila resna nevarnost
zivljenju ali pa telesni ali drugi pomembni dobrini pogodbene
stranke ali koga drugega);

- bistvena zmota: skladno z opredelitvijo OZ velja, da je
zmota bistvena, ¢e se nanasa na bistvene lastnosti predmeta,
na osebo, s katero se sklepa pogodba, kadar se sklepa glede na
to osebo ali na okolisc¢ine, ki se po obicajih v prometu ali po
namenu strank Stejejo za odlocilne, ker sicer stranka, ki je v
zmoti, pogodbe s tako vsebino ne bi sklenila. Stranka, ki je v
zmoti, lahko zahteva razveljavitev pogodbe zaradi bistvene
zmote, razen Ce pri njeni sklenitvi ni ravnala s skrbnostjo, ki se
zahteva v prometu. V kolikor je pogodba zaradi zmote
razveljavljena, ima druga postena stranka pravico zahtevati
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povrnitev $kode, ki ji je zaradi tega nastala, ne glede na to, da

stranka, ki je bila v zmoti, za svojo zmoto ni kriva;

- prevara: skladno z opredelitvijo OZ velja, da v kolikor ena
stranka povzroc¢i zmoto pri drugi stranki ali jo drZi v zmoti, z
namenom, da bi jo tako napeljala k sklenitvi pogodbe, lahko
druga stranka zahteva razveljavitev pogodbe tudi takrat, kadar
zmota ni bistvena. Stranka, ki je v prevari sklenila pogodbo,

ima pravico zahtevati povrnitev nastale skode.
Predmet pogodbe
Pogodba je veljavna, v kolikor je predmet pogodbe:

- mogo¢, kar se presoja po naravnih zakonitostih (denimo
predmet pogodbe ne more biti dogovor, da bo

posameznik skoc¢il z neboti¢nika);

- dopusten, kar se presoja, ali le-ta nasprotuje dolocbam
ustave, prisilnim predpisom ali celo moralnim nacelom

(denimo pogodba za rop/umor posameznika);

- doloc¢en ali vsaj dolodljiv, kar se presoja, Ce ima
dogovor med strankama dovolj podatkov, da se
predmet/obveznost pogodbe lahko dolo¢i (denimo, v
kolikor kupec placa dogovorjen znesek za dogovorjeno
stvar, kupec ne more izrociti drugega predmeta, kot
tistega, ki je bil dogovorjen).

V nasprotnem primeru se smatra, da je tak§na pogodba ni¢na.
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Dopustna klavzula

Namen, za katerega se pogodba sklene, je ta, zaradi katerega se
obveznost ustanovi (npr. namen prodajne pogodbe je, da
kupec placa kupnino, medtem ko prodajalec izroc¢i kupljeno
stvar kupcu). Za veljavnost pogodbe mora biti klavzula
dopustna, kar pomeni, da mora biti v skladu z ustavo, s
prisilnimi predpisi ali z moralnimi naceli, saj je v nasprotnem

primeru pogodba nic¢na.
Ustrezna oblika

Pogodbene obveznosti izhajajo iz ustnega dogovora strank,
izjemoma pa je pogodba veljavna le, v kolikor je sklenjena v
doloceni obliki, kar dolo¢a tudi zakon, iz razlogov varstva
javnega interesa, varstva $ibkejse stranke ali dokazne modi
(primeri so denimo: prodaja nepremicnin, prodaja na obroke,
gradbena pogodba itd.). V kolikor pogodba ni ustrezne oblike,
lahko le-to rezultira v ni¢nosti pogodbe.

8.5 Neveljavnost pogodbe
Pogodba je neveljavna, v kolikor niso izpolnjeni vsi pogoji za
njeno veljavnost, ki smo jih nastevali prej, posledici sta lahko:

Nic¢nost

Ce je pogodba ni¢na, pomeni, da je le-ta brez pravnega uc¢inka
in vsaka pogodbena stranka mora vrniti drugi vse, kar je na
podlagi taksne pogodbe prejela. Kot izhaja iz 86. ¢lena OZ, je
pogodba, ki nasprotuje ustavi, prisilnim predpisom ali
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moralnim nacelom, ni¢na, ¢e namen krSenega pravila ne
odkazuje na kaksno drugo sankcijo ali ¢e zakon v posameznem
primeru ne predpisuje kaj drugega. 87. ¢len OZ doloca, da v
kolikor je pogodba ni¢na, mora vsaka pogodbena stranka vrniti
drugi vse, kar je prejela na podlagi take pogodbe; ¢e to ni
mogoce ali Ce narava tistega, kar je bilo izpolnjeno, nasprotuje
vrnitvi, pa mora dati ustrezno denarno nadomestilo po cenah v
Casu, ko je izdana sodna odloc¢ba, razen ¢e zakon ne doloca kaj
drugega.

Ce pa je pogodba ni¢na zato, ker po svoji vsebini ali namenu
nasprotuje temeljnim moralnim nacelom, lahko sodis¢e v
celoti ali deloma zavrne zahtevek nepostene stranke za vrnitev
tistega, kar je dala drugi stranki; pri odlocanju sodisce
uposteva postenost ene oziroma obeh strank in pomen
ogrozenih interesov. V go. ¢lenu OZ je dolo¢eno, da ni¢na
pogodba ne postane veljavna, ¢e prepoved ali kaksen drug
vzrok nic¢nosti pozneje preneha. Medtem ko je v 92. ¢lenu
opredeljeno, da na ni¢nost pazi sodisce po uradni dolznosti in
se lahko nanjo sklicuje vsaka zainteresirana oseba, pa 93. ¢len

Se dodaja, da pravica do uveljavljanja ni¢nosti ne ugasne.
Pogodba je torej ni¢na, v kolikor:

- je predmet pogodbe nemogo¢, nedopusten ali nedolo¢en
(nedolodljiv);

- klavzule ni oziroma je ta nedopustna;

- pogodbo sklene poslovno nesposobna stranka in/ali

- pogodba ni sklenjena v ustrezni obliki.
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Izpodbojnost

94. ¢len OZ doloca, da je pogodba izpodbojna, ce jo je sklenila
stranka, ki je poslovno omejeno sposobna, ¢e so bile pri njeni
sklenitvi napake glede volje strank, kot tudi, ¢e je v tem
zakoniku ali v drugem zakonu tako doloceno. Izpodbojna
pogodba je relativno veljavna, kar pomeni, da je veljavna,
dokler je stranka, ki je v postopku prizadeta, ne izpodbija v
izpodbojnih rokih. Pogodba je izpodbojna, v kolikor:

- je sklenjena zaradi napake volje, torej pod vplivom

groznje, zmote ali prevare in/ali

- jo sklene omejeno poslovna oseba (torej otrok med 15. in
18. letom starosti).

95. ¢len OZ doloca, da lahko pogodbenik, v ¢igar interesu je
doloc¢ena izpodbojnost, zahteva, da se pogodba razveljavi.
Njegov sopogodbenik lahko zahteva, naj se v dolo¢enem roku,
ki ne sme biti krajsi kot 30 dni, izrece, ali ostaja pri pogodbi ali
ne, ker bo sicer $tel, da je pogodba razveljavljena. Ce se
pogodbenik iz prvega odstavka tega ¢lena v danem roku ne
izreCe ali Ce izjavi, da ne ostaja pri pogodbi, se Steje, da je
pogodba razveljavljena.

96. ¢len OZ dolo¢a, da ce je bilo na podlagi izpodbojne
pogodbe, ki je bila razveljavljena, kaj izpolnjeno, je treba to
vrniti; ¢e to ni mogoce ali ¢e narava tistega, kar je bilo
izpolnjeno, nasprotuje vrnitvi, pa je treba dati ustrezno
denarno nadomestilo.
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97. ¢len OZ doloca, da je pogodbenik, pri katerem je vzrok
izpodbojnosti, svojemu sopogodbeniku odgovoren za skodo, ki
nastane zaradi razveljavitve pogodbe, Ce ta ni vedel in ni bil
dolzan vedeti za vzrok izpodbojnosti pogodbe.

99. ¢len OZ doloc¢a, da pravica zahtevati razveljavitev
izpodbojne pogodbe preneha s pretekom enega leta od dneva,
ko je upravi¢enec izvedel za razlog izpodbojnosti oziroma
enega leta od prenehanja sile. Ta pravica preneha v vsakem
primeru s pretekom treh let od dneva, ko je bila pogodba
sklenjena.

Primer: »Stranka A podpise pogodbo pod vplivom groznje. Ta
pogodba je izpodbojna (ni bilo prave volje). A lahko v
izpodbojnem roku (1 leto od prenehanja sile) izpodbija
veljavnost te pogodbe, ¢e to zeli. Ce pa ugotovi, da ji pogodba
ustreza, je ne izpodbija in po izteku roka postane pogodba
polno veljavna (konvalidira)« (Murti¢, Murgel & Vidic¢ek, 2009,

str. 135).

8.6 Prodajna pogodba

8.6.1 Pojem prodajne pogodbe

Prodajna pogodba je najpomembnejsa in najpogostejsa
pogodba v pravnem prometu. Po OZ se s prodajno pogodbo
prodajalec zavezuje, da bo stvar, ki jo prodaja, izrocil kupcu,
tako da bo ta pridobil pravico razpolaganja oziroma lastninsko
pravico, kupec pa se zavezuje, da bo prodajalcu placal kupnino.
S sklenitvijo prodajne pogodbe Se ne pride do prenosa
lastninske pravice na stvari, ampak zgolj nastane obveznost
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prodajalca, da bo stvar kupcu izrocil tako, da bo pridobil
lastninsko pravico, zato je prodajna pogodba obligacijski
pravni posel, ne pa stvarnopravni pravni posel. Znacilnosti
prodajne pogodbe: 1) konsenzualnost (obveznost med
strankama se oblikuje na podlagi samega dogovora o bistvenih
sestavnih pogodbe); 2) odpla¢nost (kupnina je bistvena
sestavine pogodbe); 3) dvostranska obveznost oziroma
vzajemnost (s trenutkom sklenitve pogodbe nastanejo pravice
in obveznosti za obe pogodbeni stranki); 4) praviloma pa tudi
neformalnost/neobli¢nost (oblika ni pogoj za veljavnost
pogodbe - izjema: prodaja nepremic¢nine, prodaja na obroke

).

8.6.2 Pravni viri prodajne pogodbe

Temeljni pravni vir je Obligacijski zakonik (OZ). Kljub temu pa
se v konkretnih pogodbenih razmerjih pred dolocili OZ
uporabljajo pogodbena dolodila, tipizirane pogodbe in splosni
pogoji prodaje ter posebne in splosne uzance ter trgovinske
klavzule. Mednarodni viri pa so avtonomni pravni viri in
mednarodni viri (Dunajska konvencija o mednarodni prodaji
blaga (1980) ... Deli prodajne pogodbe (kot denimo
odgovornost prodajalca za stvarne in pravne napake stvari) so
urejeni z drugimi zakoni, kot so denimo Zakon o varstvu
potro$nikov (ZVPot), Zakon o varstvu kupcev stanovanj ter
enostanovanjskih stavb (ZVKES) ...

8.6.3 Sestavine prodajne pogodbe

Za sklenitev pogodbe zadostuje, da se pogodbeni stranki

sporazumeta o bistvenih sestavinah, in sicer o:
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+ stvari, za katero velja, da mora biti predmet prodajne
pogodbe v pravnem prometu, sicer je pogodba nicna,
zanjo pa ni nujno, da je v lastnistvu prodajalca, saj se
podrazumeva varstvo zaupanja v pravni promet. Predmet
je lahko tudi bodoca stvar (npr. prodaja mladicev, plodov
...), v tem primeru pa je obstoj zavezanosti le v primeru,

Ce stvar resni¢no nastane);

* kupnini (ceni), ki mora biti dolo¢ena ali dolo¢ljiva, saj
se v nasprotnem primeru Steje, da pogodba ni nastala. Za
gospodarske prodajne pogodbe velja, da mora v primeru,
¢e kupnina ni doloc¢ena/dolocljiva, kupec placdati
kupnino, ki jo je prodajalec obi¢ajno zara¢unaval ob
sklenitvi pogodbe, v kolikor te ni, pa primerno kupnino.

Izpostaviti je potrebno nacelo monizma, ki doloca, da
dolo¢be Obligacijskega zakonika veljajo za VSE pogodbe (torej
tako za gospodarske in negospodarske), razen v primeru, da je
za gospodarske pogodbe izrecno doloceno drugace. OZ sicer
ne zahteva dogovora o nebistvenih, stranskih sestavinah
pogodbe, obicajno pa stranki v pogodbi uredita Stevilna
pomembna vprasanja in dolodita pravice ter obveznosti zlasti:
1) ¢as, kraj in nadin izrocitve, 2) davke, takse ter druge stroske,
3) dospelost in nac¢in placila, 4) preskrbo dokumentov, 5)
prevoz blaga, 6) garancije prodajalca, 7) zavarovanje, 8)
posledice neizpolnitve pogodbe, 9) prehod rizika, 10)
embalaZo, 11) ugotavljanje kakovosti ter koli¢ine, 12) moznost
razveze pogodbe in posledice ... Na Sliki 8.34. izpostavljamo
primer kupoprodajne pogodbe.
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Slika 8.33. Primer kupoprodajne pogodbe. Povzeto iz Hartis (2022).
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8.6.4 Obveznosti prodajalca

8.6.4.1 Izrocitev stvari

V nadaljevanju na Sliki 8.33 predstavljamo, kaksne so
obveznosti prodajalca, in sicer izrocitev stvari, odgovornost za
napake stvari ter obveznost hrambe stvari za sopogodbenika.

OBVEZNOSTI PRODAJALCA

e S

Odgovornost za
napake stvari

Obveznost
hrambe stvari za
sopogodbenika

Izrotitev stvari

Slika 8.34. Obveznosti prodajalca

Glavna prodajal¢eva obveznost je izrocitev stvari (ali listine, s
katero je mogoce stvar prevzeti) kupcu, pri ¢emer mora biti
stvar v brezhibnem stanju, izroc¢itev pa mora biti v
dogovorjenem casu in kraju, kot izhaja iz prodajne pogodbe ->
¢e dogovora ni, pa v kraju, kjer je imel prodajalec
sedez/prebivalis¢e ob sklenitvi prodajne pogodbe oziroma v
kraju, v katerem je stvar oziroma kjer naj bo izdelana, ce je bilo

pogodbenikoma ob sklenitvi pogodbe to znano.

8.6.4.2 Odgovornost za napake stvari

Prodajalec odgovarja za stvarne in pravne napake stvari.

Prodajalec odgovarja za stvarne napake:
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1. ki jih je stvar imela, ko je nevarnost presla na kupca, ne
glede na to, ali mu je bilo to znano ali ne;

2. ki se pokazejo potem, ko je nevarnost Ze presla na

kupca, ¢e so posledica vzroka, ki je obstajal Ze prej.
Po OZ je napaka stvarna:

1. Ce stvar nima lastnosti, potrebnih za njeno normalno
uporabo ali za promet;

2. Ce stvar nima lastnosti, potrebnih za posebno uporabo,
za katero jo kupec kupuje, ki pa je bila prodajalcu znana

oziroma bi mu morala biti znana;

3. e stvar nima lastnosti in odlik, ki so bile izrecno ali

molce dogovorjene oziroma predpisane;

4. Ce je prodajalec izrodcil stvar, ki se ne ujema z vzorcem
ali modelom, razen ce je bil vzorec ali model pokazan le

zaradi obvestila.

Prodajalec ne odgovarja za napake pod tocko 1. in 3., v kolikor
so bile ob sklenitvi pogodbe kupcu le-te znane ali mu niso
mogle ostati neznane! Odgovarja pa za napake, ki bi jih kupec
z lahkoto opazil, v kolikor je izjavil, da stvar nima nobenih
napak ali da ima doloc¢ene lastnosti ali odlike, ki jih dejansko

nima!

=> Vrste stvarnih napak
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Poznamo naslednje vrste stvarnih napak, kot sledi iz spodnje
Tabele 8.15.

Tabela 8.15. Vrste stvarnih napak

OCITNE NAPAKE SKRITE NAPAKE

Napake, ki jih kupec odkrije pri Napake, ki se pokazejo Sele kasneje,
obicajnem pregledu stvari obicajno z uporabi same stvari

Pomembna skrbnost kupca = le-ta se
presoja v primerjavi z osebo s
povprecnim znanjem in izkusnjami ter
podobnega poklica kot kupec (npr. vecja
skrbnost pri nakupu vozila od
avtomehanika)

Ne gre za napako, Ce je le-ta posledica
kupcevega ravnanja s stvarjo (npr.
tovarniska napaka)

Roki za grajanje ocitnih napak:
Negospodarske pogodbe = 8 dni od
dneva, ko je kupec napako opazil,
vendar ne vec kot v 6 mesecih
Gospodarske pogodbe = ocitne
napake je potrebno grajati takoj!

Roki za grajanje o€itnih napak:
- Negospodarske pogodbe = 8 dni od
trenutka prevzema
- Gospodarske pogodbe = ocitne
napake je potrebno grajati takoj!

Kupec, ki je o napaki pravocasno in pravilno obvestil
prodajalca, lahko poda naslednje zahtevke:

» zahtevek za izpolnitev pogodbe (odprava napake ali

izroc¢itev druge stvari brez napake);
» zahtevek za znizanje kupnine ali
= odstop od pogodbe.

Izbira zahtevka je odvisna od kupca. V vsakem od teh primerov
pa ima kupec na voljo tudi zahtevek za povrnitev skode.
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=> Garancija za brezhibno delovanje stvari

... je pravni institut, ki obstaja poleg instituta odgovornosti
prodajalca za stvarne napake stvari; uporablja se v primeru t. i.
tehni¢nega blaga, kjer prodajalec izro¢i kupcu garancijski list.
Kupec sam izbere, ali bo uporabil zahtevke z naslova
odgovornosti prodajalca za stvarne napake ali garancijske
zahtevke. Kupec prosto izbira tudi, ali bo uveljavljal zahtevke
zoper prodajalca ali zoper proizvajalca!

Vrstni red garancijskih zahtevkov zakonsko predpisan:
primarna zahteva = popravilo ali zamenjava stvari, pravica tudi
do povracila skode, ki mu je nastala zaradi tega, ker stvari ni
mogel uporabljati; ¢e prodajalec v primernem roku ne popravi
ali zamenja stvari, lahko kupec odstopi od pogodbe ali zniza

kupnino in zahteva odskodnino.

V Tabeli 8.16. je prikazana primerjava instituta odgovornosti
prodajalca za stvarne napake in garancije za brezhibno

delovanje stvari.
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Tabela 8.16. Primerjava instituta odgovornosti prodajalca za stvarne napake
in garancije za brezhibno delovanje stvari. Povzeto iz Murti¢, Murgel &
Vidicek, 2009.

JAMCEVAN]JE GARANCIJA

Zaradi napak na prodani stvari Zaradi napak na prodani stvari

Prosta izbira sankcij Zakonsko predpisan vrstni red
sankcij

Za vse kupljene stvari Samo za tehni¢no blago

Samo zoper prodajalca Zoper prodajalca in proizvajalca

Roki za uveljavitev zahtevkov so Garancijske zahtevke je mogoce

kratki, odvisni od vrste napak, v uveljaviti v garancijskem roku

vsakem primeru jih je mogoce (praviloma 12-24 mesecev, odvisno

uveljaviti pred sodi$¢em v 1 letu od vrste blaga).

od njihovega grajanja.

= Odgovornost za pravne napake

Prodajalec odgovarja, ¢e ima na prodani stvari kdo tretji
kaksno pravico, ki izklju¢uje, zmanjsuje ali omejuje kupcevo
pravico, pri ¢emer pa o njej kupec ni bil obvesc¢en in tudi ni
privolil, da bi vzel stvar, ki je z njo obremenjena (npr. nakup
od tatu ...).
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8.6.4.3 Obveznost hrambe stvari za sopogodbenika

V kolikor kupec stvari ne prevzame, mora prodajalec varovati

stvar sam ali pa jo izrociti v varovanje drugi osebi.

Primer: v primeru neprevzema blaga s strani kupca, ga
prodajalec ne sme pustiti na mestu prevzema, ampak ga
denimo odpelje nazaj v svoje skladisce, s ¢imer ga varuje za

kupca ...

8.6.5 Obveznosti kupca

Obveznosti kupca so naslednje:
* placdilo kupnine;

« prevzem stvari (sestavljen iz dejanj, ki so potrebna, da
bi bila izroc¢itev mozna in iz tega, da kupec stvar
odnese. Ce tega brez utemeljenega razloga ne stori,

pride v zamudo s sprejemanjem stvari);

* obveznost hrambe stvari za sopogodbenika (kupec
ima navedeno obveznost, ¢e mu je bila stvar izrocena,
pa jo zavraca zaradi napak ali odstopa od pogodbe ali

ker namesto nje zahteva drugo stvar).

8.7 Podjemna pogodba

S podjemno pogodbo se ena stranka (podjemnik, izvajalec)
zaveze, da bo za drugo stranko (naro¢nik) opravila dolo¢eno
delo, naro¢nik pa se zaveze, da bo podjemniku za opravljeno
delo plac¢al doloc¢eno vsoto denarja. Rezultat dela je lahko: (1)

materialna dobrina - nek izdelek (miza), (2) nematerialna
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dobrina - predavanje, svetovanje ... Podjemna pogodba
predstavlja brezobli¢no pogodbo, ki se sklene po tem, ko se
stranki sporazumeta o bistvenih sestavnih pogodbe > torej
zajeti mora delo (posel, ki mora biti dolo¢en/dolocljiv) in
odpla¢nost! Namen pogodbe je odplacno opravljanje nekega
dela v dogovorjenem c¢asu (npr. izdelava obleke, mizarske
storitve itd.). Iz navedene pogodbe sta izpeljani dve pomembni
pogodbi: gradbena in prevozna pogodba.

Obveznosti podjemnika so:

- obveznost izvr$iti delo: podjemnik mora opraviti delo v
skladu s pogodbo in po pravilih posla, v dogovorjenem
¢asu oziroma v casu, ki je razumno potreben za take
posle. Podjemnik ni dolzan opraviti posla osebno in si
lahko priskrbi podizvajalca (ista odgovornost kot za
lastno opravljeno delo!);

- delo iz naro¢nikovega materiala: opozoriti na
napake: c¢e naroc¢nik zahteva, da se stvar izdela iz
materiala z napakami, na katere ga je podjemnik
opozoril, mora podjemnik to storiti, razen, ce je ocitno,
da material ni primeren za naroceno delo oziroma bi
izdelava iz zahtevanega materiala lahko skodila ugledu
podjemnika (v teh primerih lahko podjemnik odstopi od
pogodbe). Ce podjemnik opusti dolZnost opozorila za
napake materiala, odgovarja za skodo;

- opozorilo na pomanjkljivosti v narocdilu: podjemnik je

dolzan opozoriti naro¢nika na pomanjkljivosti v
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njegovem narodilu in tudi na druge okolisc¢ine, ki bi lahko
bile pomembne za naroceno delo ali za pravocasno

izvrsitev, sicer odgovarja za $kodo;

omogociti mora naro¢niku nadzorovanje posla in
dajanje navodil: naro¢niku je z nadzorom posla
omogoceno, da zavaruje svoje interese ter dobi Se pred
koncem posla pravico odstopiti od pogodbe zaradi
odstopa od dogovorjenih pogojev ali pred iztekom roka
(saj je ocitno, da je podjemnik v taksni zamudi, da ne bo
pravocasno koncal dogovorjenega roka, rok pa je bistvena

sestavina pogodbe!);

izrocilo izdelane stvari naro¢niku: po opravljenem
delu mora podjemnik naro¢niku izrociti izdelano ali
popravljeno stvar. Obveznosti izrocitve pa je podjemnik
prost v primeru, da je bila stvar, ki jo je izdelal ali

popravil, uni¢ena iz vzroka, za katerega ne odgovarja;

odgovornost za napake svoje storitve: podjemnik
odgovarija za:

=> o¢itne napake (naro¢nik mu jih mora javiti

nemudoma ob pregledu izvrenega dela!);

=> skrite napake (naro¢nik mora obvestiti podjemnika
¢im prej, najpozneje pa v enem mesecu, ko je bila
odkrita napaka, vendar pa najkasneje v dveh letih od
prevzema opravljenega posla!).
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Naroc¢nik, ki je pravilno obvestil podjemnika, lahko uveljavlja
naslednje zahtevke:

1. odprava napake in povracilo skode (naro¢nik da

podjemniku na voljo primeren rok za odpravo napake);

2. ¢e bi odprava napake povzrocila pretirane stroske, jo
podjemnik lahko odkloni = v tem primeru ima naro¢nik
pravico izbire med znizanjem placila ali odstopom od

pogodbe in povracilom skode;

3. odstop od pogodbe brez zahteve po popravilu
napake (v kolikor ima opravljeno delo tako napako, da je
neuporabno ali v nasprotuje z izrecnimi pogodbenimi
pogoji, se lahko pogodba razdre brez prehodne zahteve
za odpravo napake!).

Na Sliki 8.35. je prikazan primer podjemne pogodbe.
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A. A, Svibnik 25, 8340 Crnomelj, v nadaljnjem besedilu podjemnik
in
B. B., Velika Lahinja 12, 8340 Ernomelj, v nadaljnjem besedilu naroénik

sklepata
PODJEMNO POGODBO

1. Podjemnik bo za naroénika izdelal posteljo iz hrastovega lesa v izmerah: 200 x 200 cm.

2. Podjemnik bo delo opravil po naértu, ki mu ga je ob sklenitvi pogodbe izroéil naroénik.

3. Hrastov les za izdelavo postelje bo priskrbel naroénik in ga izro€il podjemniku najpozneje do 1.
1. 2023. Preostali material, potreben za izdelavo postelje, bo priskrbel podjemnik in je zajet s
pogodbeno dogovorjeno ceno.

4. Podjemnik bo delo opravil najpozneje do 1. 3. 2023 in posteljo izrogil naroéniku. Podjemnik ne
odgovarja za zamudo pri izrogitvi, e je ta posledica naroénikove zamude pri izrocitvi materiala.

5. Naroénik bo podjemniku za njegovo delo pla¢a 1.000 EUR, in sicer 500 EUR ob sklenitvi
pogodbe in 500 EUR ob izro€itvi stvari.

Crnomelj, 12. 5. 2022

Podpis A. A. B. B.

Slika 8.35. Primer podjemne pogodbe
Na tem mestu podrobneje ne bomo obravnavali:
- pogodbe o narocilu,
- komisijske pogodbe,
- licen¢ne pogodbe,
- pogodbe o kontroli blaga in storitev,

- puristi¢ne pogodbe (pogodba o organiziranju potovanja,
posredniska pogodba o potovanju, pogodba o najetju
gostinskih zmogljivosti),

- zavarovalne pogodbe,
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instrumente placevanja in zavarovanja pogodbenih
obveznosti (nacela akreditivhega poslovanja, banc¢na

garancija, nakazilo ...).

Predlagamo pa, da $tudentje sami preucite navedeno tematiko
za lastno razumevanje.

— 4t —— >

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

5@
S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
n nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

navedena vprasanja:

1. Napisite osnovno prodajno pogodbo, ki naj vsebuje vse bistvene
sestavine prodajne pogodbe, torej, kdo so stranke, kupnina in stvar,
ki se prodaja oziroma kupuje za namen prodaje motornega kolesa.

2. Napisite osnovno podjemno pogodbo, ki naj vsebuje vse bistvene
sestavine podjemne pogodbe za namen izdelave vrtnega otroskega
lesenega igrala.

— 4 —— >
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9 OSNOVE ODSKODNINSKE ODGOVORNOSTI

-----------------------------------------------------------------

— V tem poglavju boste spoznali
\;\; - pogoje za obstoj odskodninske obveznosti
- - vrste odskodninskih odgovornosti
- posebne primere odgovornosti

-----------------------------------------------------------------

9.1 Pogoji za obstoj odskodninske odgovornosti
oziroma obveznosti

Odskodninska odgovornost za poskodbo pomeni, da je
doloc¢ena oseba odgovorna (fizi¢na ali pravna oseba) za tisto

poskodbo, ki je povzroc¢ena tretji osebi.

Odskodninske obveznosti izhajajo iz temeljnega nacela OZ,

torej nacela prepovedi povzrocanja Skode. So posledica
povzrocitve skode. Pripadajo stranki odskodninskega razmerja,
kjer nastopa oskodovalec (povzrocitelj $kode) kot dolznik in
oskodovanec kot upnik. Pogoji za obstoj odskodninske
obveznosti so naslednji (ob tem opozarjamo, da morajo biti
izpolnjene vse 4 predpostavke, sicer odskodninska

odgovornost ne nastane):
1. PROTIPRAVNO SKODNO RAVNANJE OSKODOVALCA

Le-to je lahko z zakonom izklju¢eno v primeru, c¢e $kodo
povzroci drzavni organ, ko ravna v skladu s svojimi pooblastili,

v kolikor denimo o$kodovanec ravna v silobranu ali stiski ...

2. NASTANEK SKODE
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Poznamo dve obliki skode:

3.

premozenjsko $kodo (gre za zmanj$anje premozenja,
ki predstavlja navadno $kodo in preprecitev povecanja
premozenja, ki predstavlja izgubljeni dobic¢ek). Nacin
povrnitve  premozZenjske = Skode je  primarna
vzpostavitev  prejSnjega stanja ali  pladilo
odskodnine v denarju, c¢e povrnitev ni mozna,

popolna ali nujna;

nepremozenjsko $kodo (gre za telesne in dusevne
bolecine, strah ter okrnitev ugleda pravne skode). Nacin
povrnitve nepremozenjske S$kode pa je satisfakcija
(denarno nadomestilo kot zadovoljstvo o$kodovancu,
ob katerem lazje pozabi na pretrpljeno zaradi skodnega
dogodka in posledic).

VZROCNA ZVEZA

Vzoréna zveza je vzpostavljena med ravnanjem oskodovalca in

nastalo skodo, pri ¢emer mora biti ravnanje v odnosu vzroka

ter posledice.

4.

ODGOVORNOST OSKODOVALCA

Poznamo dve vrsti odskodninske odgovornosti, predstavljeni v

spodnji Tabeli 9.17.
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Tabela 9.17. Vrste odskodninskih odgovornosti

- Subjektivno odgovarja
oskodovalec, ki je deliktno sposoben,

torej se zaveda posledic svojih dejanj.

- Deliktno nesposobne osebe:
otroci do 7. leta, otroci med 7. in 14.
letom, ki niso sposobni razumeti
svojega dejanja ter osebe z motnjami
v dusevnem razvoju, tezavami v
dusevnem zdravju ali z drugimi
tezavami, ki jim onemogocajo

sposobnost razsojanja.

- Potrebna je krivda oskodovalca
- ravnanje z namenom ali
malomarnostjo.

- Obrnjeno dokazno breme >
oskodovalec mora povrniti $kodo, ¢e
ne dokaze, da je skoda nastala brez
njegove krivde = predvidevanje
krivde oskodovalca!

- Odgovornost ne glede na krivdo.

- Nastanek skode oskodovancu, ki
jo mora povrniti odgovorna oseba, za
katero pa ni nujno, da je povzrodila
skodo.

- Moznost: odgovorna oseba lahko
dokaze, da je ravnala tako, kot je
potrebno in se na tak$en nacin

razbremeni svoje odgovornosti!

- Objektivno se odgovarja za

ravnanja drugih oseb (npr. starsi za
otroke, delodajalec za skodo, ki jo
povzroci delavec pri delu in/ali v zvezi
z delom), delovanje nevarne stvari in

obratovanje nevarne dejavnosti (tisti, ki

ima koristi od nevarne
stvari/dejavnosti, nosi tudi tveganje za
$kodo) ter posebno napako (izdelovalec
nosi odgovornost za stvar z napako).

9.2 Posebni primeri odskodninske odgovornosti

Posebni primeri odgovornosti so Se:

- odgovornost organizatorja prireditve = le-ta odgovarja

za Skodo, ki je nastala v primeru smrti ali telesne
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poskodbe zaradi izrednih okolis¢in, ki lahko nastanejo
ob takih priloznostih;

- odgovornost imetnika zivali = le-ta odgovarja za skodo,
ki jo povzroci lastniska Zival (izjema: ¢e imetnik dokaze,
da je poskrbel za potrebno varstvo in nadzorstvo
lastniske Zzivali);

- odgovornost imetnika stavbe > le-ta odgovarja kot
imetnik stavbe/prostora za $kodo, ki nastane, v kolikor
iz njegove stavbe/prostora pade stvar, ki je nevarno
postavljena ali vrzena stvar.

— = o4 ———R__ >

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

’ b S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja uéni

nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj
navedena vprasanja:

Kateri so pogoji za obstoj od$kodninske obveznosti?
Kateri dve obliki $kode poznamo?

Kateri dve vrsti odskodninske odgovornosti poznamo?
Opredelite posebne primere odgovornosti.

— ——C—— >
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10 UVOD V PRAVO VREDNOSTNIH PAPIRJEV

- V tem poglavju boste spoznali
<8 - zgodovino vrednostnih papirjev
- nacela in znacilnosti vrednostnih papirjev

<«

- vrste in nacin razpolaganja z vrednostnimi papirji
- pojme: indosament, menica, ¢ek, nakladnica, skladisénica

10.1 Vrednostni papir

Vrednostni papir je pisna listina, s katero se izdajatelj (trasant)
zavezuje, da bo izpolnil na njej zapisano obveznost njenemu
zakonitemu imetniku (212/1. ¢l. OZ). Za vrednostni papir se
Steje tudi zapis na mediju, Ce je to doloCeno s posebnim
zakonom (212/2. ¢l. OZ). Je tudi vsaka listina, ki ima vse
sestavine, ki jih dolo¢a zakon in na kateri je zapisana
civilnopravna pravica tako, da jo lahko uveljavlja samo zakoniti
imetnik skupaj z listino oziroma z drugim potrdilom, ki
nedvomno kaze, da ima zakoniti imetnik listino vsaj v posredni
posesti ter da je katerikoli tretji osebi onemogoceno
uveljavljanje iste pravice (Grilc in Juhart, 1996).

Obveznost z naslova vrednostnega papirja nastane, ko
izdajatelj izro¢i vrednostni papir upravicencu. Glede na

upravicenca se lahko glasi na prinosnika, na ime ali po
odredbi.

Vrednostni papir je le tista listina, ki ima vse sestavine, ki jih
doloca OZ:

1. oznacbo vrste vrednostnega papirja;
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2. firmo in sedeZ oziroma ime ter prebivalisc¢e izdajatelja
vrednostnega papirja;

3. firmo ali ime osebe, na katero se glasi, oziroma ki odreja, na
koga se vrednostni papir glasi, ali oznac¢bo, da se vrednostni
papir glasi na prinosnika;

4. natan¢no oznaceno obveznost izdajatelja, ki izhaja iz
vrednostnega papirja;

5. kraj in datum izdaje vrednostnega papirja, pri tistih, ki so

izdani v seriji, pa tudi njegovo serijsko $tevilko;

6. podpis izdajatelja vrednostnega papirja oziroma faksimile
podpisa izdajatelja vrednostnega papirja, izdanega v seriji.

S posebnim zakonom pa so lahko za posamezne vrednostne
papirje dolocene tudi druge bistvene sestavine. Pomembno pa
je vedeti, da listina, ki ne vsebuje katerekoli izmed bistvenih
sestavin, ni vrednostni papir (213. ¢len OZ).

10.2 Zgodovina vrednostnih papirjev

Vrednostni papirji so eden izmed temeljnih kamnov
gospodarskega sistema. Bistvena lastnost vrednostnih papirjev
je, da zagotovijo moznosti za ucinkovit prenos premozenjskih
pravic. Vrednostni papirji imajo izklju¢no gospodarsko
funkcijo: z njimi se zagotavlja delovanje trga kapitala (delnice),
imajo pa tudi funkcijo pladila (¢ek) in kreditiranja (menica),
omogocajo pa tudi lazji pretok blaga (skladi$¢nica).
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Korenine zgodovine vrednostnih papirjev segajo v srednji vek,
ko je nastala potreba po prenosu oziroma cirkulaciji pravic.
Gre za prvi tovrstni pravni mehanizem, ki je omogocil prehod
obligacijsko-pravne pravice z enega subjekta na drugega, ne da
bi bilo pri tem nujno sodelovanje dolznika.

Primarno je prislo do nastanka menice, ki je imela prvotno
funkcijo placilnega sredstva, z razvojem denarja pa predvsem
funkcijo kreditiranja. Do razcveta vrednostnih papirjev pride
ob odkritju moznosti uporabe le-teh kot sredstva za
koncentracijo kapitala, iz ¢esar izhaja tudi povezanost le-teh z
razvojem delniske druzbe, ki predstavlja najbolj izdelano
obliko kapitalskega organiziranja opravljanja gospodarske
dejavnosti.

10.3 Nacela in znacilnosti vrednostnih papirjev

Bistvo vrednostnih papirjev je v:

(1) nacelu inkorporacije, ki predstavlja posebno zvezo med
papirjem in na njem zapisano pravico (pravico iz papirja). Iz
navedenega sledi, da lahko upravicenec uveljavlja pravico iz
vrednostnega papirja (v nadaljevanju: VP) samo skupaj s
papirjem;

(2) nacelo prezentacije, kjer velja, da mora zakoniti
imetnik ob uveljavljanju pravice iz VP izdajatelju ali drugemu
dolzniku predloziti VP;
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(3) legitimacijska funkcija predvideva, da zavezancu iz
VP ni potrebno preverjati, v kolikor je imetnik, ki je predlozil

VP, zares tudi upravicen do le-tega;

(4) dokazna funkcija, kjer se sklepa na obstoj obveznosti
iz VP;

(5) prometna funkcija ...
Funkcije vrednostnih papirjev pa so primarno:
1. kreditna sredstva,
2. instrumenti negotovinskih pladil,
3. podlaga za zbiranje sredstev,
4. instrumenti za pospesevanje cirkulacije blaga,
5. instrumenti za financiranje,
6. instrumenti za urejanje koli¢ine denarja v obtoku itd.

10.4 Temeljni pravni viri, ki urejajo podrocje VP

Temeljni pravni viri, ki urejajo podrocje VP v Sloveniji so:
- Obligacijski zakonik RS,
- Zakon o gospodarskih druzbah,
- Zakon o menici,

- Zakon o nematerializiranih vrednostnih papirjih,
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Zakon o trgu vrednostnih papirjev,
Zakon o ¢eku,
Zakon o vrednostnih papirjih.

Vrste VP (po vsebini)

Po vsebini delimo vrednostne papirje na:

obveznostno-pravne, ki vsebujejo doloceno
obveznostno pravico oziroma upnikovo terjatev za denar
ali za kaks$no drugacno storitev ali dajatev, npr. cek,
menica, obveznica, blagajniski zapis, certifikat,

komercialni zapis;

stvarnopravne, v katerih je utelesena doloc¢ena stvarna
pravica in predstavljajo stvar oziroma blago samo.
Upravicenec nima samo pravice zahtevati izrocitve stvari,
ampak lahko z izrocitvijo listine novemu upravicencu
nanj prenese tudi stvarno pravico na blagu oziroma
stvari. Imetnik stvarnopravnega vrednostnega papirja,
npr. skladi$¢nice, ima: a) pravico zahtevati izrocitev
blaga, ki je navedeno v njej; b) z blagom, ki je navedeno v
skladis¢nici, pa lahko razpolaga tako, da na novega

upravicenca prenese skladis¢nico;

druzbeniske, ki vsebujejo (in opredeljujejo) krog
¢lanskih pravic v doloceni pojavni obliki kapitalskih
druzb, npr. v delniski druzbi, v komanditni delniski
druzbi ipd. Najpomembnejsi VP = delnica, ki delnicarju
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daje pravico c¢lanstva v doloceni druzbi, pravico do
udelezbe na dosezenem dobi¢ku (do dividende) in v
dolo¢enem, ¢eprav za imetnika majhnega $tevila delnic v
mocno zozenem obsegu, tudi pravico do upravljanja

delniske druzbe, katere delnice ima;

- imenske, pri katerih je wupravicenec (ali vec
upravicencev) na listini izrecno naveden z njegovim
osebnim imenom oziroma s firmo. Zakoniti imetnik
imenskega vrednostnega papirja je tista oseba, na katero
se ta papir glasi, oziroma tisti, na katerega je bil
pravnoveljavno  prenesen. Pravica iz imenskega
vrednostnega papirja se praviloma prenasa s cesijo (rekta)
ali po odredbi (ordrski) - s polnim indosamentom,
bianko indosamentom ali z indosamentom na prinosnika

(menica, ¢ek);

- prinosniske — na njih ni navedeno upnikovo ime, kot
upravicenec praviloma velja vsakokratni imetnik takega
VP (prenasa se z izrocitvijo), kot so obveznice ali ¢ek na

prinosnika;

- trine, ki kotirajo na borzi ali drugem trgu in glede
obsega, sestave ter trajnosti trgovanja in lastnosti
njihovih izdajateljev celostno izpolnjujejo pogoje, ki jih
podpise Agencija za trg vrednostnih papirjev.

10.6 Razpolaganje z VP

Imetnik lahko razpolaga izkljuéno s tistimi vrednostnimi

papirji, ki so vpisani v dobro njegovega rac¢una. V kolikor je na
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vrednostnih papirjih vpisano kakrsnokoli breme, je moznost
razpolaganja z vrednostnimi papirji omejena z vsebino
omenjenega bremena. Razpolaganje z vrednostnimi papirji je
lahko ali odpla¢no (prodaja) ali neodpla¢no (darilo, opustitev).
Splosni razpolagalni posel za prenos premozenjskih pravic se
izvruje s pomodjo cesije (tj. odstop terjatve s pogodbo).

Poznamo:

- prinosniske VP, ki so najlazje prenosljivi. Pri le-teh se
pravica iz papirja prenasa neposredno z listino, na kateri

je zapisana, prenasa pa se z izrocitvijo;

- ordrske VP: za njihovo prenasanje je poleg izrocitvene
listine potreben S$e poseben razpolagalni posel:
indosament.

10.7 Indosament

Indosament predstavlja specifi¢no pisno izjavo na hrbtu VP.
Pri le-tem upravi¢ena oseba (indosant), po nalogu katere se VP
glasi, dolo¢i drugega upravienca (indosatarja), po nalogu
katerega naj zavezanec izpolni obveznosti iz VP. Ima tri glavne

funkcije: prenosna, garancijska in legitimacijska.

Vrste indosamentov

1) Popolni indosament (vsebuje izjavo o prenosu, firmo ali
ime osebe, na katero se pravica iz vrednostnega papirja
prenasa (indosatar), in podpis prenosnika (indosant), lahko pa
vsebuyje tudi druge podatke (kraj in datum idr.)).
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2) Blanko indosament vsebuje le podpis indosanta.

3) Pri prenosu vrednostnega papirja z indosamentom na
prinosnika se namesto imena indosatarja zapise beseda
»prinosniku« ali druga oznaka, ki pomeni isto. Delni
indosament je niCen. Poznamo $e: prokurni in zastavni
indosament ...

10.8 Menica

Menica je VP, ki se glasi na dolo¢en denarni znesek, njene
sestavne dele, nacin prenosa upnikovih pravic, kakor tudi
nacin uveljavljanje teh pravic urejajo pravila meni¢nega prava.
Razlog iznajdbe menic se nahaja v dejstvu, da se lahko pri
dobavi blaga ali opravljanju storitve upnik sooc¢i z dvema
tezavama, in sicer: dolznik ne placa, upnik pa Zeli svoje placilo
kar se da najhitreje prejeti oziroma upnik potrebuje denar Se
pred zapadlostjo dolga. Loc¢imo: blagovno, finan¢no in

kavcijsko menico.

MENICNA NACELA:

- nacelo obli¢nosti: menica mora biti izdana v pisni obliki

in imeti vse z zakonom predpisane sestavine;

- nacelo inkorporacije: menic¢ne izjave in menica morajo
biti celota - menic¢ni upnik svoje pravice uveljavlja samo z
menico, medtem ko jih je meni¢ni zavezanec dolzan
izpolniti samo, v kolikor mu upnik predlozi menico;
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- poznamo Se naslednja nacela: nacelo fiksne menic¢ne
obveznosti (samo tisto, kar je v menici nedvoumno
zapisano), nacelo meni¢ne strogosti, nacelo meni¢ne
solidarnosti, nacelo samostojnosti, nacelo

neposrednosti ...

10.9 Cek

Cek je VP, s katerim izdajatelj (trasant) da trasatu (banki)
nepogojno narocilo, da naj izplac¢a dolo¢eno vsoto denarja iz
izdajateljeva kritja oziroma dobroimetja pri banki tisti osebi, ki
je oznacena na ceku ali pa prinosniku omenjene listine
oziroma njenemu zakonitemu imetniku. Njegova izdaja je
pogojena z dejstvom, da ima trasant pri trasatu kritje, s
katerim lahko razpolaga na podlagi sporazuma.

Navadno komitenti in banke sklenejo pogodbo o ¢eku, kjer se
ravnajo po splosnih pogojih poslovanja. Na podlagi le-te se
banka zaveze komitentu izrociti ¢ekovno knjizico s tiskanimi
¢ekovnimi blanketi in da bo trasirane ceke izplacala remitentu,
¢e bi imel komitent pri njej kritje (pri tak$nem nacinu je

poudarjena placilna funkcija ¢eka).

10.10 Nakladnica

Nakladnica je VP, s katerim ladjar ali z njim izenacena oseba
potrjuje, da je prevzela dolo¢eno vrsto in koli¢ino blaga
dolocene kakovosti v prevoz ter da se obvezuje, da bo le-to po
koncu potovanja izrocila upravicencu. Podlaga za izdajo le-te
je pogodba o prevozu stvari. Njenemu imetniku daje pravico
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zahtevati blago ob prispetju v namembno luko. Lastninska
pravica na blagu se prenese s prenosom nakladnice.

10.11 Skladis¢nica

Skladis¢nica je tradicijski VP. Na njej je zapisana obveznost
skladis¢nika, da upravicencu iz skladis¢nice izro¢i blago, ki mu
je bilo dano v skladis¢enje. V kolikor oseba razpolaga s
papirjem, le-to hkrati pomeni, da razpolaga z blagom, ki je
predmet izrocitvenega zahtevka. Skladi$¢nico izda skladis¢nik,
ki opravlja to dejavnost (tj. dejavnost skladi$¢enja) kot

registrirano dejavnost.

— 4 —— >

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

Se
S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
n nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

navedena vprasanja:

Katera je bistvena lastnost vrednostnih papirjev?

Kako bi opredelili korenine zgodovine vrednostnih papirjev?
Kaj je vrednostni papir?

Opredelite nacela in znacilnosti vrednostnih papirjev.
Opredelite temelje pravnih virov, ki urejajo podro¢je vrednostnih
papirjev v Sloveniji.

Kako delimo vrednostne papirje?

Kaksne oblike razpolaganja z vrednostnimi papirji poznamo?
Kaj je indosament?

Katere vrste indosamentov poznamo?

10. Kajje menica?

vihw oy
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1. Opredelite meni¢na nacela.
12. Kako bi opredelili ¢ek, nakladnico in skladi§¢nico?

— = o4 ———R__ >
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1 TEMELJI BANCNIH POSLOV

~ V tem poglavju boste spoznali
b\; - pravno ureditev in temelje banénih poslov

- nacela banénega prava
- organizacijsko strukturo banke
- funkcije in tveganja v bankah
- politiko upravljanja s tveganji v bankah

N N N N N N NN NN NN

1.1 Pravna ureditev bané¢nih poslov

Banc¢ni posli so vsi tisti posli, ki jih opravljajo banke za svoje

komitente oziroma za svoje tekoce poslovanje.

Temeljni zakon, ki ureja pravno ureditev bank, hranilnic in
ban¢nih interesnih zdruzenj v Sloveniji, je Zakon o
bané¢nistvu (Uradni list RS, $t. 92/21 in 123/21 - ZBNIP) -
Zban-3. Podrobneje pa to podrodje (skupaj s podrocjem
delovanja Banke Slovenije) urejajo Se:

- Zakon o Banki Slovenije (Uradni list RS, $t. 72/06 - uradno
precisc¢eno besedilo, 59/11 in 55/17),

- Zakon o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/06),
- Zakon o sistemu jamstva za vloge (Uradni list RS, st. 27/16),

- Zakon o trgu finan¢nih instrumentov (Uradni list RS, $t.
108/10 — uradno precisceno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12 -
ZBan-1J, 63/13 - ZS-K, 30/16, 9/17, 77/18 - ZTFI-1, 66/19 -

ZTFI-1A in 123/21 - ZTFI-1B),
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- Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje
(Uradni list RS, $t. 31/15, 81/15, 77/16, 77/18 in 161/21),

- Zakon o potrosniskih kreditih (Uradni list RS, $t. 77/16 in
92/21 - ZBan-3),

- Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja
terorizma (Uradni list RS, $t. 68/16, 81/19, 91/20 in 2/21 -
popr.),

- Zakon o hipotekarni in komunalni obveznici (Uradni list RS,
$t. 10/12, 47/12 in 123/21 - ZHKO-2),

- Zakon o placilnih storitvah, storitvah izdajanja
elektronskega denarja in placilnih sistemih (Uradni list RS,
$t. 7/18, 9/18 - popr. in 102/20),

- Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih
stavb (Uradni list RS, $t. 18/04),

- Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, $t. 94/07
— uradno precis¢eno besedilo in 177/20) ...

11.2 Temelji bané¢nih poslov

Bancni sistem tvorijo:
* centralna banka

V Sloveniji je to Banka Slovenije, ki vodi monetarno
politiko z izborom optimalnega rezima vodenja in

preprecuje Sirjenje nelikvidnosti ter insolventnosti bank;

287



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

* poslovne banke

Gre za depozitne financ¢ne institucije, katerih primarna
naloga je zbiranje finan¢nih prihrankov z vlogami

varcevalcev.

Poznamo 4 osnovne finan¢ne oblike institucij, ki sprejemajo
vloge, in sicer: poslovne banke, hranilnice, kreditne
zadruge ter vzajemne hranilnice. V Sloveniji prevladuje
sistem univerzalnih bank, kar pomeni, da je struktura

ban¢nih poslov celovita, saj lahko komitenti banke realizirajo
vse banc¢ne posle v isti banki.

11.3 Nacela ban¢nega prava

Nacela ban¢nega prava se ne uporabljajo neposredno kot
pravna pravila, ampak so pomembna pri odlocitvah
zakonodajalca pri sprejemanju predpisov in pri razlagi le-teh.
Le-ta so posebej pomembna pri razumevanju Sstevilnih in
kompleksnih pravil ban¢nega prava, ki so urejena nepregledno

ter nesistemati¢no. Poznamo naslednja nacela ban¢nega prava:

- nacelo varnega, skrbnega in preglednega poslovanja
bank: banke z uporabo ustreznih ukrepov ucinkovito
upravljajo s tveganji, ki so jim izpostavljene ali bi jim

lahko bile izpostavljene pri svojem poslovanju;

- nacelo ucdinkovitega poslovanja bank: banke naj
pravila o upravljanju s tveganji uresnicujejo sorazmerno
obsegu in kompleksnosti poslov, ki jih opravljajo;
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nacelo skrbnega in udinkovitega nadzora: zahteva
opravljanje  ustreznega nadzora, z namenom
zagotavljanja, da banke poslujejo v skladu s pravili
upravljanja s tveganji ter z drugimi pravili varnega

poslovanja;

nacelo zaupanja vlagateljev: znotraj le-tega so
pomembna zlasti pravila o jamstvu za vloge in pravila o

varovanju zaupnih podatkov;

nacelo preprecditve banc¢ne krize in zagotavljanja
finan¢ne stabilnosti: nacelo bi se naj uresnicevalo
predvsem z doloc¢itvijo nabora instrumentov za
pravocasno posredovanje v nestabilni ali propadajoci
banki, z namenom zagotovitve kontinuitete kriti¢nih
finan¢nih ter gospodarskih funkcij in ¢im bolj zmanjsa

vpliv propada le-te na gospodarski ter finan¢ni sistem;

nacelo prekinitve povezanosti med drzavami in
banc¢nim sektorjem: nacelo se uresnic¢uje z doloditvijo
sheme financiranja resSevanja ter s pravili o reSevanju
bank s sredstvi upnikov (reSevanje bank, financirano s
strani delnicarjev bank in upnikov ter doloc¢enih skladov
za reSevanje, namen preprecitev reSevanja bank z javnimi
sredstvi, kar bi lahko poslabsalo fiskalni polozaj drzav);

nacelo zgodnjega posredovanja: nacelo bi se naj
uresni¢evalo prek dolocb, ki zahtevajo in omogocajo
dovolj zgodnje ter hitro posredovanje v nestabilni ali

propadajoc¢i  instituciji, 2z namenom zagotovitve
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kontinuitete njenih kriti¢nih finan¢nih in gospodarskih
funkcij, kakor tudi z namenom ¢im bolj zmanjsanega
vpliva njenega propada na gospodarski in finan¢ni sistem;

- nacelo resevanja bank: to nacelo naj bi bilo alternativa
obidajnim postopkom zaradi insolventnosti. Le-to naj bi
zagotavljalo sredstvo za prestrukturiranje ali prenehanje
banke, ki propada in katere propad vzbuja skrb z vidika
splosnega javnega interesa;

- nacelo funkcionalne loc¢itve med funkcijo resevanja
in nadzornisko funkcijo: uresni¢evanje nacela skozi

lo¢enost navedenih funkcij znotraj Banke Slovenije;

- nacelo sorazmernosti pri resevanju bank s sredstvi
upnikov: delnic¢arji in upniki naj ne bi imeli vedjih izgub

od tistih, ki bi jih imeli, ¢e bi banka prenehala poslovati.

11.4 Banka

Banka je kreditna institucija, ki ima dovoljenje Banke Slovenije
za opravljanje banc¢nih storitev, kot so sprejemanje depozitov
in drugih vradljivih sredstev javnosti ter dajanje kreditov za
svoj racun. Organizirana mora biti v pravnoorganizacijski
obliki delniske druzbe ali evropske delniske druzbe. Najnizji
znesek ustanovnega kapitala banke je 5.000.000 eurov. Lahko
opravlja ban¢ne storitve, financne storitve in dodatne finan¢ne
storitve, kot so opredeljene v Zakonu o ban¢nistvu. Lahko pa
opravlja tudi pomozne storitve: upravljanje premozenja banke,

vodenje zbirk podatkov, vklju¢no z osebnimi podatki, ali
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opravljanje podobnih poslov, ki se izvajajo kot podpora
opravljanju storitev ene ali ve¢ kreditnih institucij.

Delnice banke se lahko glasijo le na ime. Lahko se vplacajo
samo v denarju in pred vpisom ustanovitve oziroma povecanja
osnovnega kapitala v sodni register. Banka mora zagotoviti, da
vedno razpolaga z wustreznim kapitalom za pokrivanje
kapitalskih zahtev, ki se doloca glede na obseg in vrste storitev,
ki jih opravlja ter glede na tveganja, ki jim je izpostavljena pri
opravljanju teh storitev, kar poimenujemo s terminom
KAPITALSKA USTREZNOST.

Banka mora poslovati na nacin, da tveganja iz poslovanja ne
presezejo omejitev, hkrati pa mora biti v vsakem trenutku
sposobna pravocasno izpolniti zapadle obveznosti, kar pomeni,
da zagotavlja ustrezen nivo LIKVIDNOSTI, socasno pa mora
biti trajno sposobna izpolniti vse svoje obveznosti, kar pomeni,
da mora zagotavljati neprestano SOLVENTNOST.

Poleg tega mora banka varovati zaupne podatke (tj. vse
podatke, dejstva in okolis¢ine o posamezni stranki, s katerimi
razpolaga banka), ne glede na nacin, na katerega je te podatke
pridobila. Banke, ki imajo po Zakonu o ban¢nistvu dovoljenje
Banke Slovenije za opravljanje ban¢nih, vzajemno priznanih in
dodatnih finan¢nih storitev, opredeljuje Banka Slovenija na
svoji spletni strani. Isto velja tudi za hranilnice, ki imajo po
Zakonu o banc¢nistvu dovoljenje Banke Slovenije za opravljanje
ban¢nih, vzajemno priznanih in dodatnih finan¢nih storitev.
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11.5 Organizacijska struktura banke

Organizacijska struktura banke sestoji iz:
- uprave banke in
- nadzornega sveta banke.

Uprava banke je v celoti odgovorna za poslovanje banke in

njeno upravljanje tveganj, vklju¢no z:

(1) odobritvijo strateskih ciljev banke, dolocanjem, s
sprejemanjem ter z rednim pregledovanjem strategije
prevzemanja in upravljanja tveganj ter ureditvijo notranjega

upravljanja banke;

(2) zagotavljanjem celovitosti sistemov rac¢unovodskega in
finan¢nega porocanja, ki vklju¢ujejo tudi financ¢ni ter
operativni nadzor in zagotavljanje skladnosti poslovanja banke

z veljavnimi predpisi ter s standardj;

(3) nadzorovanjem postopkov razkrivanja informacij banke in
postopkov  obvescanja pristojnih organov ter drugih

zainteresiranih strani;
(4) zagotavljanjem uc¢inkovitega nadzora nad visjim vodstvom.

Uprava banke mora zagotoviti ustrezne kadrovske in finan¢ne
vire za uvajanje ter usposabljanje ¢lanov nadzornega sveta in
komisije za tveganja, kadar je ustanovljena, vklju¢no z
zagotavljanjem moznosti uporabe zunanjih strokovnjakov za
obravnavo posameznih vprasanj.
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Nadzorni svet mora v okviru izvajanja funkcij nadzora nad
delovanjem uprave in pri sprejemanju politik ter odlocitev v
pristojnosti nadzornega sveta zlasti nadzorovati izvajanje
strateskih ciljev banke, dolocdati, sprejemati in redno
pregledovati strategije prevzemanja ter upravljanja tveganj in
prispevati k vzpostavitvi ter uresni¢evanju stabilne ureditve
notranjega upravljanja banke in pri tem upostevati politike ter

ukrepe za preprecevanje nastanka nasprotja interesov.

11.6 Funkcije banke

Poznamo naslednje funkcije banke:

- posredniska funkcija banke je primarna, medtem ko so
ostale nastete izvedene funkcije. Omenjena funkcija
predstavlja aktivnosti, povezave z zbiranjem finan¢nih
presezkov (t. i. finan¢ni suficiti). Je zelo pomembna za
poslovno banko, odvisna pa od cene, ki jo banke
placujejo za pri njih naloZena sredstva (torej odvisna je
od obrestne mere, ki je predvidena za nalozene
presezke), na vi$ino zbranih sredstev pa vplivajo tudi
oblike zbiranja presezkov, saj morajo le-te biti
raznolike in prilagodljive potrebam ter moZnostim

suficitarnih subjektov;

- oskrbovalna funkcija banke predstavlja plasiranje
denarnih sredstev. Kreditojemalcem je potrebno dati
sredstva takrat, ko jih potrebujejo, z realnim rokom

vracanja in v pravem znesku kredita;
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- pridobitniska funkcija banke, kjer je pomembno, da se

banka ravna po nacelu rentabilnosti oziroma podjetnisko,
kar pomeni, da zbira sredstva po najnizji mozni
ceni/obrestni meri, medtem ko plasira sredstva po
najvisji mozni obrestni meri, ki je Se vedno sprejemljiva
za trg;

- selektivna funkcija banke predstavlja analizo kreditne
sposobnosti posameznega prosilca in skrb za lastno

likvidnost.
11.7 Tveganja v bankah

11.7.1 Glavne vrste tveganj v bankah

V Sloveniji izpolnjevanje splo$nih standardov obvladovanja
tveganj ureja Sklep o upravljanju kreditnega tveganja v bankah
in hranilnicah (Uradni list RS, $t. 15/21). Glavne vrste tveganj
so:

- kreditno tveganje, ki predstavlja tveganje izgube zaradi
neizpolnitve obveznosti dolznika oziroma nasprotne

stranke v pogodbeno dogovorjenem roku;

- »preostalo tveganje«, ki predstavlja tveganje manjse
ucinkovitosti kreditnih zavarovanj od pricakovane, ki je
posledica nastanka ali porasta drugih tveganj (npr.
pravno, operativno, likvidnostno, trzno, valutno
tveganje) zaradi uporabe kreditnih zavarovanj;
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- predvsem po uveljavitvi BASEL II Se: kapitalsko
tveganje, tveganje ugleda, stratesko tveganje ...

11.7.2 Kreditno tveganje in najpomembnejsi financ¢ni
kazalniki podjetij
Kreditno tveganje predstavlja riziko izpada terjatev oziroma
tveganje, da tretja oseba (kreditojemalec) ne bo
sposobna/pripravljena poravnati svojih obveznosti. Gre za
najbolj tehni¢ni del kreditne analize, kjer se pripravi izra¢un
finan¢nih kazalnikov poslovanja komitenta, ki naj bi bili
osnova za analizo finan¢nega stanja v podjetju. Izracun
finan¢nih kazalcev temelji na bilanci stanja, izkazu uspeha,
izkazu finan¢nih tokov in na vseh dodatnih informacijah, ki jih
podjetje posreduje banki. Z namenom ocene dejanskega
finan¢nega stanja podjetja je potrebno izracunane vrednosti
finan¢nih kazalcev primerjati v ¢asu (»trend analiza«) in z
ostalimi podjetji v panogi (»peer group analiza«), uporabljajo
pa se kazalniki likvidnosti, aktivnosti, stanja zadolZenosti ter

dobic¢konosnosti ...

Najpomembnejsi finané¢ni kazalniki podjetij so:

- Dobicek iz poslovanja pred amortizacijo oziroma
dobicek pred obrestmi in davki (EBITDA)

Le-ta predstavlja enega izmed osnovnih pokazateljev poslovne
uspesnosti  podjetja. Uposteva predpostavljeno naravo
amortizacije kot racunovodske kategorije. »Poleg amortizacije,
EBITDA izkljucuje tudi uc¢inke financiranja, izrednih dogodkov
in drugih morebitnih nedenarnih racunovodskih posegov ter
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pokaze »golo« uspesnost poslovanja druzbe. Zato je EBITDA
dober priblizek denarnemu toku druzbe, ki ga le-ta ustvari s
svojim poslovanjem. Kot taksen je zelo koristen pokazatel;
dobickonosnosti, posebej z vidika relativhega primerjanja z
drugimi podjetji in s panogo. V veliki meri se EBITDA
uporablja tudi kot osnova pri kreditni analizi (ocenjevanju
placilne sposobnosti podjetja, da servisira svoje finan¢ne
obveznosti). Kazalnik EBITDA se izra¢unava na naslednji

nacdin:

EBITDA = dobi¢ek iz poslovanja (EBIT) + amortizacija«
(Finan¢ni slovar, EBITDA).

- Donosnost premozenja oziroma dobickonosnost
sredstev (ROA)

»Gre za kazalnik, ki prikazuje, kako uspesno je podjetje v
povezavi z njegovimi celotnimi sredstvi. Vec¢ja, kot je vrednost
kazalnika, uspesnejse je poslovanje podjetje. Gre za prikaz
ucinkovitosti menedzmenta pri uporabi sredstev za

generiranje dobi¢kov« (Finan¢ni slovar, Finan¢ni kazalniki).
- Donosnost lastniskega kapitala (ROE)

»Ta finan¢ni kazalnik se meri na podlagi razmerja cistega
dobicka in lastniskega kapitala. Prikazuje, koliko dobicka
lahko podjetje ustvari glede na vire, ki mu jih zagotavljajo
njegovi delni¢arji« (Finan¢ni slovar, Finan¢ni kazalniki).
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- Dobickonosnost prihodkov oziroma zahtevana
donosnost (ROR)

»Gre za finan¢ni kazalnik, ki prikazuje izgubo oziroma dobicek
posamezne investicije v dolo¢enem obdobju« (Finan¢ni slovar,

Finan¢ni kazalniki).
- Ekonomska dodana vrednost (EVA)

»Gre za neto dobicek podjetja, ki je zmanjSan za primerno
vrednost vseh oportunitetnih stroskov celotnega kapitala,
investiranega v podjetje. Ekonomska dodana vrednost je
povezana z merjenjem produktivnost podjetja, ki na
neposreden nacin izpostavi nacine, kako bi bilo mogoce
izboljsati ucinkovitost poslovanja podjetij« (Finan¢ni slovar,

Finan¢ni kazalniki).
- Rast prodaje oziroma stopnja rasti (g)

»Finan¢ni kazalnik se izracunava na letni ravni in prikazuje
stopnjo povecane rasti oziroma koli¢ino izdelkov ali storitev

posameznega podjetja« (Finan¢ni slovar, Finan¢ni kazalniki).

- Ustvarjanje denarnih pritokov oziroma pritok
denarja (CIF)

»/.../ prikazuje pritok denarja, ki ga je podjetje prejelo zaradi
poslovanja, investiranja in financiranja« (Finané¢ni slovar,

Finan¢ni kazalniki).
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11.7.3 Ostala tveganja

Operativno tveganje predstavla moznost izgube zaradi
neustreznega ali neuspe$nega izvajanja notranjih postopkov,
procesov, ljudi in sistemov ali pa zaradi zunanjih dogodkov.

Valutno tveganje predstavlja finan¢no tveganje in pomeni
nevarnost pred finan¢no izgubo zaradi sprememb vrednosti
ene valute v primerjavi z drugo. Razmerje med vrednostjo dveh
valut imenujemo valutni ali devizni tecaj. Najbolj izpostavljena
so uvozna in izvozna podjetja, ki poslujejo z drzavami z
razlicno monetarno valuto, saj, v kolikor se med poslovanjem
valutni tecaj spremeni in je ob placilu neugodnejsi od tistega,
ki je bil veljaven, ko je bil posel sklenjen, lahko podjetje s tega

naslova utrpi finan¢no izgubo.

Likvidnostno tveganje predstavlja finanéno tveganje,
povezano z likvidnostjo podjetja (angl. Funding liquidity) ali pa

posameznega finan¢nega instrumenta (angl. Asset liquidity).

Trzno tveganje predstavlja finan¢no tveganje, ki se nanasa na
verjetnost, da se bo vrednost dolo¢enega finan¢nega sredstva
(npr. delnica, obveznica, terjatev) ali celotnega portfelja nalozb
spremenila oziroma zmanj$ala zaradi spremembe v trznih

razmerah.
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11.8 Politika upravljanja s tveganji v banki - Basel I, II in
II1

11.8.1 Basel I in koeficient kapitalske ustreznosti

Basel I je bil izdan julija 1988, z osnovnim namenom zagotoviti
okvir za obravnavo obvladovanja tveganj z vidika kapitalske
ustreznosti banke. Glavna skrb Basel I je bila zagotoviti
kapitalsko ustreznost bank. Eden glavnih razlogov za isto je
bila latinskoameriska dolzniska kriza v zgodnjih osemdesetih
letih, ko je odbor ugotovil, da se kapitalski delezi mednarodnih
bank sfasoma zmanjSujejo. Minimalno razmerje med
kapitalom in tveganju prilagojenimi sredstvi je bilo 8 %, ki naj
bi se uporabljalo od leta 1992. Basel 1 je dolocil tudi splosne
dolocbe, ki jih je mogoce vkljuditi v izra¢un minimalnega

zahtevanega kapitala.

11.8.2 Basel I1

Z njim so zeleli izboljsati proznost merjenja kapitala bank in
uveljaviti vedjo obcutljivost kapitala na tveganja bancnega
poslovanja. Glavni cilj Basel II je bil nadomestiti minimalno
kapitalsko zahtevo, s potrebo po izvedbi nadzornega pregleda
kapitalske ustreznosti banke.

Sestavljen je bil iz 3 stebrov, in sicer:

1) minimalne kapitalske zahteve, katerih namen je bil razviti

ter raz$iriti standardizirana pravila, doloc¢ena v Baslu I;

2) nadzorni pregled kapitalske ustreznosti institucije in
postopek notranjega ocenjevanja;
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3) ucinkovita uporaba razkritja kot vzvoda za krepitev trzne
discipline in spodbujanje dobre banc¢ne prakse.

Zasnovan je bil z namenom izboljsati nacin, kako regulativne
kapitalske zahteve odrazajo osnovna tveganja in bolje
obravnavati financ¢ne inovacije, ki so se zgodile v zadnjih letih.
Spremembe so bile namenjene nagrajevanju in spodbujanju
stalnih izbolj$av pri merjenju ter nadzoru tvegan,j.

11.8.3 Basel I11

Basel III je nastal kot odziv na nastalo potrebo po posodobitvi
Basla 2, in sicer ob finanénem propadu druzbe Lehman
Brothers - svetovne druzbe za financ¢ne storitve, ki je bila
septembra 2008 v stecaju. Pasti pri korporativhem upravljanju
in obvladovanju tveganj so privedle do razvoja tega sporazuma,
ki velja od leta 2019 dalje. Ban¢ni sektor je v finan¢no krizo
vstopil s prevelikim vzvodom in z neustreznimi likvidnostnimi
blazilniki. Glavni cilj Basla III je doloc¢iti dodatno plast
navadnega lastniskega kapitala (varovalni kapital) za banke. V
primeru krsitve se omeji izplacila, da se pomaga izpolniti
minimalne zahteve glede navadnega lastniSkega kapitala. V
Tabeli 11.18. so povzete primerjalne znacilnosti med Basel [, II
in III.
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Tabela 11.18. Znacilnosti Basel I, II in III. Povzeto iz Razlika Med Baslom 1 2

In 3, 2022.

BASEL I

Glavni cilj: nasteti
minimalno
kapitalsko zahtevo
za banke.

Osredotoc¢en na
minimalno

tveganje.

Uposteva se samo
kreditno tveganje.

Uposteva le
sredstva v
trenutnem
portfelju bank.

Upravljanje s tveganji je eden klju¢nih elementov za uspesno

poslovanje

bank, saj

BASEL II

Glavni cilj: uvedba
nadzornih odgovornosti
in nadaljnja krepitev
minimalne kapitalske
zahteve.

Predstavil pristop s
tremi stebri k

obvladovanju tvegan,j.

Vkljucuje sirok spekter
tveganj, vkljuéno z
operativnimi, s
strateskimi in tveganji
ugleda.

Usmerjen v prihodnost,

saj je izracun kapitala
obcutljiv na tveganje.
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je banka po naravi

BASEL III

Glavni cilj: dolo¢iti
dodatni blazilnik
lastnigkega kapitala, ki
ga bodo morale
vzdrzevati banke.

Oceno likvidnostnega

tveganja poleg tveganj,
dolocenih v Baslu 2, je

predstavil Basel 3.

Poleg tveganj, ki jih
uvaja Basel 2, vkljucuje
tudi likvidnostna
tveganja.

Usmerjen v prihodnost,
saj se poleg meril
posameznih bank
upostevajo tudi
makroekonomski
okolijski dejavniki.

poslovanja
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»proizvajalec tveganj« (tveganje sprejema, ga transformira in
vgrajuje v razline ban¢ne produkte/storitve). Poznamo 4
osnovne principe za ucinkovito obvladovanje tveganj in

nadzora nad njimi:

1. Uprava banke nosi kon¢no odgovornost za obvladovanje
tveganj in svojo odgovornost delegira na izvrsilne
direktorje, tem pa nudijo podporo skupina za
obvladovanje tveganj ter razli¢ne podporne sluzbe.

2. Uprava banke se mora zavedati velike raznolikosti vseh
vrst tveganj in zagotoviti, da se pri obvladovanju
zajamejo vsa tveganja, tudi tista, ki niso neposredno

merljiva.

3. Podporne in nadzorne funkcije, ki jih opravljajo
posamezni oddelki ter sluzbe, morajo biti vgrajene v

celoten sistem obvladovanja tvegan,j.

4. Celotna strategija poslovanja mora izhajati iz ciljev in
politike obvladovanja tveganj, kar mora biti vgrajeno v
delovne postopke ter kontrole.

Banka mora za ugotavljanje, merjenje in upravljanje s tveganji,
ki so povezana s poslovanjem banke, dolociti nac¢rt ukrepov
obvladovanja tveganj, kjer opredeli notranje postopke za
ugotavljanje ter merjenje tveganj, ukrepe za obvladovanje
tveganj in notranje postopke za izvajanje teh ukrepov ter
notranje postopke za spremljanje izvajanja ukrepov za
obvladovanje tveganj.
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— 4t —— R _~a>

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

e
S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
n nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

navedena vprasanja:

Kaj tvori ban¢ni sistem?

Katere so 4 osnovne finan¢ne oblike institucij, ki sprejemajo vloge?
Kaksen sistem bank imamo v Sloveniji?

Kaj je banka?

Kaj razumete pod pojmom kapitalska ustreznost?

Katera nacela ban¢nega prava poznamo?

Kaksna je organizacijska struktura banke?

Katere funkcije banke poznamo?

Katere so glavne vrste tveganj, povezanih s poslovanjem banke?
Pojasnite razlike med politikami upravljanja s tveganji v banki -
BASEL I, IT in III.

u. Kaj je upravljanje tveganj in kateri so 4 osnovni principi za
ucinkovito obvladovanje tveganj ter nadzora nad njimi?

— ——C—— >

DODATNA PRIPOROCENA LITERATURA ZA SAMOSTOJNI STUDIJ

Y N o pH W N e

=
e

- Fiser, R. (2010). Temelji ban¢nega poslovanja. Ljubljana: Zavod IRC.
Pridobljeno na: http://www.impletum.zavod-

irc.si/docs/Skriti_dokumenti/Temelji_bancnega_poslovanja-
Fiser.pdf.
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12 UVOD V PRAVO INTELEKTUALNE LASTNINE

(AR R R RN R N NN

V tem poglavju boste spoznali
(51 - pravno ureditev podrodja intelektualne lastnine
A S - delitev prava intelektualne lastnine

- pojme, kot so: avtorska pravica, avtorska dela, sorodna
dela, industrijska lastnine, druge pravice

R R N R N N N R R R NN

12.1 Intelektualna lastnina

Izraz intelektualna lastnina se nanasa na vrsto lastnine, ki
izvira iz ¢lovekovega intelekta oziroma razuma in predstavlja
podrodje prava. Intelektualna lastnina se reflektira predvsem v
ukvarjanju z ekonomskimi pravicami, ki dolocajo lastnistvo
neopredmetenih intelektualnih storitev predvsem v okviru
njihovega ekonomskega izkori$¢anja in ravno zato je potrebna
zakonska ureditev, da se opredeli vrste ter dovoljenje oblike
gospodarskega izkori$¢anja, zascite ... Glavna znacilnost vseh
omenjenih pravic je ekskluzivnost, saj lahko imetnik te pravice
(izumitelj, avtor ali pa tisti, kateremu je prenesel to pravico)
prepove komercialno izkori§¢anje predmeta pravice, za

katerega ni dal dovoljenja.

Pravo intelektualne lastnine je skupek pravnih pravil, ki urejajo
pravice na intelektualnih stvaritvah. Intelektualna lastnina je

tako:
- podrodje prava, ki obravnava:

- razpolozljivost, obseg, pridobitev, uveljavljanje in
preprecCevanje zlorab zasebnih, pravno opredeljenih
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pravic na doloCenih oblikah intelektualnih stvaritev s
podrodja industrije, znanosti, knjizevnosti ter umetnosti
in na dolocenih oblikah podjetniskih identifikatorjev;

- z namenom doloc¢itve pravil za njihovo gospodarsko
izkori$¢anje na trgu v konkuren¢nem okolju (Pretnar,
2002).

Koncept pravic intelektualne lastnine temelji na monopolni,
izklju¢ni pravici izkori$¢anja intelektualnih dosezkov, ki jo
stvariteljem podeljuje drzava. Razlog varstva omenjenih pravic

s strani drzave se nahaja v:

- Zeji po promociji ustvarjalnosti, razsirjanju in uporabi
rezultatov teh stvaritev in vzpodbujanju postene
trgovine, ki bo prispevala h gospodarskemu ter k

socialnemu razvoju;

- opredeljevanju moralnih in materialnih pravic avtorjev
oziroma stvariteljev nad njihovo intelektualno stvaritvijo,
kakor tudi opredeljevanje pravic javnosti do dostopa

omenjenih stvaritev.

Potrebno je tudi poudariti, da je z varstvom pravic stvaritelja
prizadet interes druzbe, saj se moznosti izkori§¢enja nove
dobrine omejijo z njegovo izkljuéno pravico, saj nastane
konflikt interesov med stvariteljem in druzbo, zato so pravice

stvariteljev ¢asovno ter vsebinsko omejene.
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12.2 Pravna ureditev podrog¢ja intelektualne lastnine

Avtorska pravica je urejena v Zakonu o avtorski in sorodnih
pravicah (ZASP). Pravo industrijske lastnine je urejeno v
Zakonu o industrijski lastnini (ZIL-1), ki opredeljuje pojme in
varstvo patenta, modela, blagovne oziroma storitvene znamke
ter geografske oznacbe porekla blaga in Zakonu o varstvu
topografije polprevodniskih vezij (ZVTPPV). Za podrodje
intelektualne lastnine je pomemben tudi Zakon o varstvu
konkurence (ZVK). Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1)

doloc¢a pojem firme in njeno varstvo.

Mednarodne pogodbe, ki urejajo podrocje intelektualne
lastnine pa so: Pariska konvencija o varstvu industrijske
lastnine (1967), Bernska konvencija o varstvu knjiZevnih in
umetniskih del (1971), Konvencija za varstvo izvajalcev,
prodajalec fonogramov in radiodifuznih organizacij (1961),
Pogodba o intelektualni lastnini na podroc¢ju integriranih vezij
itd. Pravo intelektualne lastnine pa ureja tudi Evropska
konvencija o patentih iz leta 1973.

12.3 Delitev prava intelektualne lastnine

Pravo intelektualne lastnine v splosnem delimo na:
(1) pravo industrijske lastnine in

(2) avtorsko pravo, ki obsega avtorske ter njim sorodne pravice
+

druge pravice (sui generis pravice).
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V spodnji tabeli je prikazana delitev intelektualne lastnine.

Tabela 12.19. Delitev intelektualne lastnine

INTELEKTUALNA LASTNINA

AVTORSKA IN

SORODNE PRAVICE INDUSTRIJSKA LASTNINA DRUGE PRAVICE

Varstvo topografije

Avtorska pravica Patent polprevodniskih vezij
Varstvo novih
Sorodne pravice Model .
sort rastlin
Znamka Firma
Geografska oznacba Domena

Poslovna skrivnost

Vir: TehnoCenter Univerze v Mariboru, 2021.

12.4 Avtorska pravica

Avtorsko pravico ureja Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah
(ZASP-UPB3). Zaobsega pravico avtorjev na njihovih delih s
podrodja knjizevnosti, znanosti in umetnosti (avtorska pravica)
ter pravice izvajalcev, proizvajalcev fonogramov, filmskih
producentov, radijskih ali televizijskih (RTV) organizacij,
zaloznikov in izdelovalcev podatkovnih baz (sorodne pravice)
ter individualno in kolektivno upravljanje ter uveljavljanje le-
teh.

Avtorska pravica predstavlja skupen izraz za Stevilna
upravicenja, ki  avtorju  zagotavljajo  uresniCevanje
premozenjskih (materialnih) in osebnih (moralnih) interesov v
zvezi z izkori$¢anjem avtorskega dela. Delijo se na: materialne
avtorske pravice, moralne avtorske pravice in druge pravice

avtorja.

307



OSNOVE PRAVA V ORGANIZACIJSKIH STUDIJAH

(1)Materialne avtorske pravice:

- dajejo avtorju monopol nad posameznimi oblikami
izkori$¢anja avtorskega dela (pravica do reprodukcije,
pravica do javnega izvajanja itd.);

- avtor bo svoje materialne interese uresnicil na nacin, da bo
sam izkoriscal svoje delo ob hkratni izkljucitvi vseh
drugih, ali pa da bo dopustil izkori$¢anje svojega dela
komu drugemu proti placilu;

- v zadnjem casu se materialne avtorske pravice ne nanasajo
vec izklju¢no na izkori$canje avtorskega dela, ampak tudi
na dolocene oblike razpolaganja s primerki avtorskega
dela (kot denimo pravica distribuiranja, pravica dajanja v
najem).

(2) Moralne avtorske pravice:

- predstavljajo (duhovno) vez med avtorjem in njegovim
delom;

- zagotavljajo avtorju uresnicevanje moralnih interesov v
zvezi z njegovim delom, tudi v primeru, ¢e je pravico do

izkori$c¢anja dela prenesel na drugo osebo;

- z njihovo pomocjo bo avtor lahko zahteval, da se na
vsakem primerku avtorskega dela ali ob wvsaki javni
priobditvi avtorskega dela navede njegovo ime ali pa se
uprl skazitvi ali okrnitvi svojega dela itd.
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(3) Druge pravice avtorja:

12.5

premozenjska upravicenja, ki niso monopolne narave,
ampak avtorju zagotavljajo zgolj denarno nadomestilo ali

kak drug premozenjski interes.

Avtorska dela

Avtorska dela predstavljajo individualne intelektualne stvaritve

s podro¢ja knjizevnosti, znanosti in umetnosti, ki so na

kakrsenkoli nacin izrazene, na primer:

govorjena dela, kot so govori, pridige, predavanja;

pisana dela, kot so leposlovna dela, ¢lanki, priroc¢niki,

Studije in racunalnigki programi;

glasbena dela z besedilom ali brez besedila;
gledaliska, gledalisko-glasbena in lutkovna dela;
koreografska in pantomimska dela;

fotografska dela in dela, narejena po postopku,
podobnem fotografiranju;

avdiovizualna dela;
likovna dela, kot so slike, grafike in kipi;

arhitekturna dela, kot so skice, nacrti in izvedeni objekti s
podrodja  arhitekture, urbanizma ter  krajinske
arhitekture;
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* dela uporabne umetnosti in industrijskega oblikovanja;
* kartografska dela;

* predstavitve znanstvene, izobrazevalne ali tehni¢ne
narave (tehni¢ne risbe, nadrti, skice, tabele, izvedenska
mnenja, plasticne predstavitve in druga dela enake
narave) (URSIL, 2022).

Med avtorska dela ne stejemo:
- idej, nacel, odkritij,

- uradnih besedil z zakonodajnega, upravnega in sodnega
podrodja,

- ljudskih knjizevnih in umetniskih stvaritev.
Kdo velja za avtorja?
- je fizi¢na oseba, ki je delo ustvarila;

- je praviloma tisti, ¢igar ime, psevdonim ali znak je na

obicajen nacin naveden na izvirniku ali pri objavi dela.
Kaj je izkoriscanje avtorskega dela?

»Kot produkt ¢lovekovega duha je avtorsko delo nematerialna
dobrina, ki pa jo je mozno z dolo¢enimi postopki reproducirati
v telesni obliki (izdelava kopij) oziroma netelesni obliki
(priob¢itev javnosti) ali predelati v novo avtorsko delo (prevod,
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adaptacija), ¢emur pravimo izkori$¢anje avtorskega dela«
(URSIL, 2022).

Varovanje avtorskega dela

- avtorska pravica pripada avtorju na podlagi same
stvaritve dela;

- ni potreben noben postopek, da bi bilo delo

avtorskopravno varovano (primer: pisanje romana);

- traja za Cas avtorjevega zivljenja in 70 let po njegovi

smrti.
Pravica do uporabe avtorskih del

- praviloma z avtorsko pogodbo, sklenjeno neposredno z
avtorjem ali

- z ustrezno kolektivno organizacijo avtorjev, ki zastopa

avtorje dolocene vrste avtorskih del.
V katerih primerih je uporaba avtorskih del prosta?

- Zakon dopusca izjeme, ko je uporaba avtorskih del prosta
(npr. za potrebe obves$c¢anja javnosti, za potrebe pouka
idr.), kar pomeni, da se jo lahko uporablja brez
avtorskega dovoljenja in brez placila honorarja avtorju.

- Prosto tudi reproduciranje avtorskih del v najve¢ treh
primerkih za zasebno uporabo fizi¢nih oseb ali za lastno
uporabo znotraj nekaterih javnih ustanov.
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- Za ublazitev skode, ki jo avtorji utrpijo, zakon priznava
posebno pavsalno nadomestilo, ki jo placa
proizvajalec in uvoznik proizvodov, ki omogocajo

mnozi¢no kopiranje ter presnemavanje avtorskih del.
Zakonita licenca

- Uporaba avtorskih del je dopustna brez avtorjevega
dovoljenja, vendar pa uporabnik placa denarno
nadomestilo za uporabo dela (denimo: ponatis zZe
objavljenih ¢lankov v periodi¢nem tisku, objava
odlomkov knjizevnih del v ¢itankah).

Kolektivno upravljanje avtorskih pravic

- omogoca avtorjem in drugim imetnikom pravic bolj
preprosto ter ucinkovito upravljanje pravic v razmerah

mnozi¢nega kori$¢enja njihovih del;

- uporabnikom omogoca enostaven dostop do zakonite
uporabe Stevilnih del;

- izrecno za ta namen se ustanovijo kolektivne organizacije
avtorjev, ki nastopajo kot kolektivni zastopnik avtorjev
dolocene vrste del (glasbenih, knjizevnih, avdiovizualnih
itd.) iz vse drzave;

- na podlagi recipro¢nih sporazumov med ustreznimi
kolektivnimi organizacijami iz razli¢cnih drzav je
omogoceno kolektivno upravljanje pravic domacih

avtorjev v tujini in tujih avtorjev pri nas. Domacim
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uporabnikom avtorskih del je na ta nac¢in omogocen
dostop do repertoarja del avtorjev, tako reko¢ z vsega

sveta.
Kdo je v Sloveniji pristojen za avtorsko pravo?

Urad RS za intelektualno lastnino je pristojen za pripravo
zakonodaje s tega podrocja, za izdajo dovoljenj kolektivnim
organizacijam za opravljanje njihove dejavnosti in za nadzor

nad njihovim zakonitim delovanjem. Le-ta je izdal dovoljenje:

- Zdruzenju avtorjev in nosilcev malih ter drugih
avtorskih pravic Slovenije (Drustvo ZAMP Slovenije)
za kolektivho upravljanje avtorskih pravic na delih s
podrodja knjizevnosti, znanosti, publicistike in njihovih

prevodov;

- ZdruZenju skladateljev, avtorjev in zaloZnikov - za
zascito avtorskih pravic Slovenije (Zdruzenje SAZAS) za
kolektivho wupravljanje avtorskih pravic na delih s
podrodja glasbe;

- Zavodu za wuveljavljanje pravic izvajalcev in
proizvajalcev fonogramov Slovenije (Zavod IPF) > za
kolektivno upravljanje pravic izvajalcev in proizvajalcev
fonogramov na fonogramih;

- Slovenski avtorski in zalozniski organizaciji za
reprografske pravice (SAZOR - GIZ) > za kolektivno
upravljanje pravic avtorjev ter zaloznikov del s podrocja
knjizevnosti, znanosti, publicistike in njihovih prevodov v
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primeru reproduciranja ter distribuiranja avtorskih del v
korist invalidnih oseb, reproduciranja avtorskih del za
privatno in drugo lastno uporabo ter fotokopiranja prek
obsega iz 50. ¢lena ZASP ...

Sorodna dela

pravice fizi¢nih ali pravnih oseb, ki s svojim prispevkom

omogocajo, da so avtorska dela dostopna $irsi javnosti;

. varujejo konc¢ne interpretativne izdelke avtorskih del

(denimo izvedbo avtorskega ali folklornega dela,
fonograme, avdiovizualna dela, izdaje pisanega dela,
podatkovne baze ...);

. imetniki sorodnih pravic so izvajalci, proizvajalci

fonogramov (zgos$c¢enk, magnetofonskih kaset itd.),
filmski producenti, RTV organizacije, zalozniki in

izdelovalci podatkovnih baz;
traja praviloma 50 let od njenega nastanka.

Industrijska lastnina

Industrijska lastnina zajema: patent, model, znamko in

geografsko oznacbo. Ureja jo Zakon o industrijski lastnini (ZIL-

1-UPB3). V nadaljevanju predstavljamo znacilnosti oblik

industrijske lastnine, in sicer patenta, modela, znamke ter

geografske oznacbe:

1.

Patent: varuje izum z vseh podrocij tehnike, ki je nov, na

inventivni ravni in industrijsko uporabljiv.
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Patent je izklju¢na pravica fizi¢ne ali pravne osebe za izum, ki
mora biti nov, nahajati se mora na inventivni ravni in ga lahko
uporabimo v industrijske namene. V Sloveniji se za nacionalno
podelitev patenta vlozi prijava pri Uradu RS za intelektualno
lastnino, ki jo lahko vlozi prijavitelj sam ali preko zastopnika,
ki je vpisan v register zastopnikov pri uradu. Pred tem je
potrebno preveriti, ali je nas izum res nov v svetovnem merilu,
ali se za le-tega dejansko lahko podeli patent, kako poteka sam
postopek podelitve patenta, na koga se lahko obrnemo, da nam
pri prijavi lahko pomaga in podobno. Patent traja 20 let od
datuma vlozitve prijave, velja samo v Sloveniji, vsako leto pa je
potrebno za vzdrZevanje patenta placevati letne pristojbine.
Patent se za druge drzave lahko pridobi na tri nacine: a) preko
nacionalne prijave, vloZzene pri ustreznem organu tuje drzave;
b) preko mednarodne prijave po Pogodbi o sodelovanju na
podro¢ju patentov (PCT) ali c¢) preko evropske patentne

prijave.

2. Model: varuje zunanji videz izdelka (vsak industrijski ali
obrtni izdelek), ki izhaja iz znadilnosti zlasti linij, obrisov,

barv, oblike, teksture oziroma materialov.

Model je izklju¢na pravica fizi¢ne ali pravne osebe, s pomocjo
katere se zavaruje videz izdelka, ki mora biti nov in imeti
individualno naravo. Model traja eno ali ve¢ petletnih obdobij
od datuma vlozitve prijave, a vendar najvec 25 let, pri Cemer se
lahko ob placilu ustreznih pristojbin obnavlja vsakih pet let.

3. Znamka: pravno zavarovan znak ali kakr$nakoli

kombinacija znakov, ki omogoca razlikovanje enakega ali
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podobnega blaga ali storitev in ga je mogoce grafi¢no
prikazati. Znak lahko predstavljajo besede, ¢rke, stevilke,
figurativni elementi, tridimenzionalne podobe ali
kombinacije barv.

Kot znamka smemo registrirati znak ali kombinacijo znakov,
ki omogocajo razlikovanje blaga ali storitev enega podjetja od
blaga ali storitev drugega podjetja, pri ¢emer je nujno, da jih je
mogoce grafi¢no prikazati. Znamka traja 10 let od datuma
vlozitve prijave, lahko pa se poljubno mnogokrat obnovi za
nova desetletna obdobja. Pravica blagovne znamke nastane z
registracijo, Urad RS za intelektualno lastnino pa jo v nekaterih
pogojih lahko tudi zavrne.

4. Geografska oznacba: zavaruje kmetijski pridelek
oziroma zivilo, ki izvira z dolo¢enega geografskega
obmo¢ja in ima posebno kakovost, ugled oziroma druge
lastnosti, ki izvirajo z dolo¢enega geografskega obmocja

(npr. vino Metliska ¢rnina ...).

Z geografsko oznacbo se zavarujejo tiste oznake, ki oznacujejo
izvor blaga z nekega geografskega obmocja. Pri tem je
pomembno, da mora biti kaksna znacilnost tega blaga bistveno
odvisna od njegovega geografskega porekla. Pri tem velja, da
trajanje geografske oznacbe ¢asovno ni omejeno, hkrati pa tudi
uradu ne rabimo placevati pristojbin za vzdrzevanje

registrirane geografske oznacbe.
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12.8 Druge pravice

Druge pravice, ki izhajajo iz intelektualne lastnine, so varstvo
topografije polprevodniskih vezij, varstvo novih vrst rastlin,
firma, domena in poslovna skrivnost.

1. Varstvo topografije polprevodniskih vezij: topografija
polprevodniskega vezja je enoli¢no dolo¢eno zaporedje
medsebojno povezanih slikovnih vzorcev za vsako plast
polprevodniskega vezja, pri ¢emer ti vzorci ponazarjajo

razporeditev polprevodniskih elementov na plasteh.

2. Varstvo novih vrst rastlin: sorte vseh rastlinskih rodov

in vrst, vklju¢no s krizanci med rodovi ter vrstami.

3. Firma: ime, s katerim gospodarska druzba poslyje in se
jasno razlikuje od firm vseh drugih druzb.

4. Domena: spletni naslov.

5. Poslovna skrivnost: vsak podatek o gospodarski
dejavnosti ali gospodarskem polozaju, ki je in ki sme biti

znan le doloc¢enemu krogu oseb.
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PRIDOBIVANIE ZNANJA
Navodilo: Napisite refleksijo glede spodaj navedene vsebine:

»Osnovna dilema prava intelektualne lastnine je ravno monopol. Ce ima
stvaritelj izkljucno pravico do izkoris¢anja svoje stvaritve, so drugi prikrajsani.
Zlasti je etiéno sporna zascita farmacevtskih korporacij ki izumljajo nova
ucinkovita zdravila. Dostop do stvaritve in pravica stvaritelja sta vedno v
konfliktu. Vendar pa pravica pomeni tudi dolodeno stimulacijo. Ce bi bilo varstvo
pravic intelektualne lastnine manjse ali ga sploh ne bi bilo, bi bilo bistveno manj
tudi ustvarjanja. Zato je bistvena naloga pozitivnopravne ureditve prava
intelektualne lastnine iskanje ravnoteZja med javnim interesom, ki zahteva
uéinkovit dostop do izkoris¢anja novih tehnoloskih, znanstvenih, umetniskih in
drugih stvaritev, ter interesom stvaritelja, kateremu bistveni izziv ustvarjanja je
mnogokrat ravno dobicek, ta pa znanstveni in tehnoloski razvoj nedvomno
stimulira.« (Skripta za pravo intelektualne lastnine, 2011).

Torej, kaj bi vi prioretizirali pri navedeni dilemi? Prosimo pojasnite.
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-
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navedena vprasanja:

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

S pomocjo ucbenika, literature, ki jo navaja ucni
nacrt in s pomocjo spleta odgovorite na spodaj

Kako bi opredelili termin intelektualna lastnina?
Kako v splo$nem delimo pravo intelektualne lastnine?
Kako bi opredelili avtorsko pravico?

Kako delimo avtorske pravice?

Kaj so avtorska dela in kako jih delimo?

Kaj ne stejemo med avtorska dela?

Kdo vel

ja za avtorja?

Kako bi opredelili izkori$¢anje avtorskega dela?

Kaj velja za varovanje avtorskega dela?

V katerih primerih je uporaba avtorskih del prosta?

Kako bi opredelili termin kolektivno upravljanje avtorskih pravic?
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Kdo je v Sloveniji pristojen za avtorsko pravo?
Kaj so sorodna dela?

Kaj zajema industrijska lastnina?

Kako nastane pravica blagovne znamke?
Katere druge pravice poznamo?

— 4t —— R _~a>
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13 UVOD V DELOVNO PRAVO

— V tem poglavju boste spoznali
<( 14 - vire in delitev delovnega prava
- prepoved diskriminacije

\ - kaj mora vsebovati pogodba o zaposlitvi ter kako
preneha veljavnost pogodbe o zaposlitvi

Delovno pravo je relativnho mlada pravna panoga, ki se je, kot
smo Ze ugotavljali na zac¢etku ucbenika, postopoma razvila iz
civilnega prava. Predstavlja skupek norm, ki urejajo odnos med
delavcem in delodajalcem, medtem ko le-ti opravljajo delo, iz
Cesar izhaja, da je primarni (osrednji) predmet delovnega prava
delovno razmerje, ki predstavlja dvostransko pravno razmerje
med omenjenima subjektoma. Omenjeno pravno razmerje
nastane na podlagi pogodbe o zaposlitvi, kjer so dolocene tako
pravice kot tudi obveznosti delavca in delodajalca. Pogodba o
zaposlitvi mora biti naceloma sklenjena pisno, a vendarle
hkrati velja, da v kolikor le-ta ni bila pisno sklenjena, obstajajo
pa elementi delovnega razmerja, velja, da delovno razmerje
med osebama obstaja, kar pomeni, da je v tem primeru delavec

delezen delovnopravnega varstva.

Za podrocje delovnega prava je v Sloveniji pristojno
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, pod njegovim okriljem pa deluje Inspektorat
Republike Slovenije za delo. Njegova primarna naloga je, da
opravlja nadzor nad ustreznostjo izvajanja predpisov, ki urejajo
delovna razmerja, zaposlovanje delavcev doma in v tujini,
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place ter druge prejemke iz delovnega razmerja, sodelovanje
delavcev pri upravljanju, stavke, kakor tudi varnost delavcev
pri delu, hkrati pa so tudi prekrskovni organ. V kolikor pride
do spora na podro¢ju individualnih ali kolektivnih razmerij, na
prvi stopnji odlocajo specializirana delovna in socialna sodisca
(Koper, Celje, Ljubljana, Maribor), medtem ko je na drugi
stopnji (pritozbeno sodisc¢e) za te spore pristojno Visje delovno
in socialno sodisce v Ljubljani.

13.1 Viri in delitev delovnega prava

Na Sliki 13.36. predstavljamo vire delovnega prava, ki se delijo
na notranje (avtonomne in heteronomne), nadnacionalne ter
mednarodne (regionalni in univerzalni).

VIRI DELOVNEGA PRAVA

/

NOTRANJI NADNACIONALNI MEDNARODNI
/ \ V okviru / \.
EVROPSKE UNLIE
Avtonomni  Heteronomni (ustanovitvene Regionalni Univerzalni
. pogodbe, -

- Kolektivne pogodbe - Ustava uredbe. direktive V okviru SVETA -V okviru Organizacije
({kot npr. Kolektivna - Zakoni (Zakon o itd.),—) npr. EVROPE, kot zdruZenih narodov (OZN): (1)
pogodba za delovnih Direktiva o npr. Evropska Splosna deklaracija o
negospodarske razmerjih, Zakon varstvu miadih konvencija o ctlovekovih pravicah, (2)

dejavnosti v RS, o javnih pri delu tlovekovih Mednarodni pakt o
- Sporazum med usluzbencih,..) Direk‘[ivalo pravicah, ekonomskih, socialnih in
svetom delavcev in - Podzakonski prejemanju Evropska kulturnih pravicah, (3)
delodajalcem akti (pravilniki, enakega platila socialna Deklaracija o odpravi
- Splo#ni (enostranski) razni sklepi in 22 motke in listina,... diskriminacije Zensk,..
akti delodajalca, ki drugi senske -V okviru Mednarodne
imajo normativno podzakonski akti) organizacije dela (MOD): (1)
moc¢ (npr. akt o Konvencija 5t. 100 o enakem
sistemizaciji delovnih placilu Zensk in moskih za
mest) enako delo, Konvencija §t. 132
o platanem letnem dopustu,..

Slika 13.36. Viri delovnega prava
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Delovno pravo se deli na individualno delovno pravo,
kolektivho delovno pravo in procesno delovno pravo, kot
izhaja s spodnje Slike 13.37.

DELOVNO PRAVO

— T

Individualno delovno Kolektivho delovno pravo
pravo ... vosprediju kolektivna pogajanja med

sindikati kot predstavniki delavcev in

predstavniki delodajalcev
... zdruZenja delavcev in delodajalcev,
sindikalna svoboda, reprezentativnost,
stavke, sodelovanje delavcev pri
odlocanju

... Zaposlovanje posameznika
zaradi potrebe po dohodkih, Zelje
po pridobitnem delu in Zelje po
poklicnem uveljavljanju
... pogodba o zaposlitvi, pravice in
obveznosti delavca in delodajalca

Procesno delovno pravo
...redevanje individualnih/kolektivnih delovnih sporov
... izvensodno, mirno resevanje (posredovanje, pomirjanje, arbitraza) ali
sodno resevanje delovnih sporov (delovno sodisce)

Slika 13.37. Delitev delovnega prava

Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem.
Delavec se prostovoljno vklju¢i v organiziran delovni proces
delodajalca, v katerem za placilo osebno in nepretrgano
opravlja delo po navodilih ter pod nadzorom delodajalca. Ob
tem je potrebno imeti v uvidu, da se nakazuje dolZnost
izvr$evanja dogovorjenih in predpisanih pravic ter obveznosti
tako na strani delavca kot na strani delodajalca.

Delavec je tako vsaka fizi¢na oseba, ki je v delovnem razmerju
na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec pa je
lahko pravna in fizi¢na oseba ter drug subjekt (kot npr. drzavni
organ, lokalna skupnost, podruznica tujega podjetja,
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diplomatsko, konzularno predstavnistvo ...), ki zaposluje
delavca na podlagi pogodbe o zaposlitvi.

13.2 Prepoved diskriminacije

»V sodobnem druzbenem diskurzu pojem diskriminacije
oznacuje neupravi¢eno, neutemeljeno razlikovanje med ljudmi
oziroma razli¢no obravnavo oseb v primerih, ko med njimi ni
relevantne razlike, ali enako obravnavo oseb v situacijah, ki so
dejansko razli¢ne« (Bakovnik, 2016). Potrebno je izpostaviti, da
sta v Sloveniji varstvo pred diskriminacijo, kakor tudi enakost
pred zakonom ustavno zagotovljeni temeljni pravici vsakega
posameznika, saj denimo Ustava RS v 14. ¢lenu doloc¢a, da so v
Sloveniji »vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik,
vero, politicno ali drugo prepric¢anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo
osebno okolis¢ino. Vsi so pred zakonom enaki« (Ustava RS,
1991). Pravni vir varstva pred diskriminacijo je (poleg evropske
pravne regulacije tega podrodja) tudi Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR), ki v 6. ¢lenu doloca:

»(1) Delodajalec ne sme iskalca zaposlitve (v
nadaljnjem besedilu: kandidata) pri zaposlovanju ali
delavca v ¢asu trajanja delovnega razmerja in v zvezi
s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi postavljati v
neenakopraven poloZaj zaradi spola, rase, barve koZe,
starosti, zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti,
verskega, politicnega ali drugega prepricanja,
clanstva v sindikatu, nacionalnega ter socialnega
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porekla, druzZinskega statusa, premozenjskega stanja,
spolne usmerjenosti ali zaradi drugih osebnih

okoliscin.

(2) Zenskam in moskim morajo biti zagotovljene
enake moznosti ter enaka obravnava pri
zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju,
izobrazevanju, prekvalifikaciji, placah in drugih
prejemkih iz delovnega razmerja, odsotnostih z dela,
delovnih razmerah, delovhem <casu ter odpovedi

pogodbe o zaposlitvi.

(3) Prepovedana je neposredna kot tudi posredna
diskriminacija, zaradi  spola, rase, starosti,
zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti, verskega
ali drugega prepricanja, spolne usmerjenosti in
nacionalnega porekla. Posredna diskriminacija
obstaja, ce navidezno nevtralne dolocbe, kriteriji in
praksa ucinkujejo tako, da postavljajo osebe
dolocenega spola, rase, starosti, zdravstvenega stanja
oziroma invalidnosti, verskega ali  drugega
prepric¢anja, spolne usmerjenosti ali nacionalnega
porekla v slabsi poloZaj, razen c¢e so te dolocbe,
kriteriji ter praksa objektivno upraviceni in ustrezni

ter potrebni.

(4) Ce kandidat oziroma delavec v primeru spora
navaja dejstva, ki opravicujejo domnevo, da je krsena
prepoved diskriminacije zaradi okoliscin iz prejsnjega

odstavka, je dokazno breme, da razlicno obravnavo
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opravicujejo vrsta in narava dela, na strani

delodajalca.

(5) V primeru krsitve prepovedi diskriminacije je
delodajalec kandidatu oziroma delavcu odskodninsko
odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava« (ZDR,
6. ¢len).

13.3 Pogodba o zaposlitvi

13.3.1 Opredelitev pogodbe o zaposlitvi

Pogodba o zaposlitvi je uradni dokument, s katerim se delavec
in delodajalec dogovorita o nac¢inu sodelovanja - zaposlitvi. Na
podlagi le-te se sklene delovno razmerje. Ureja pravice in
obveznosti na podlagi opravljanja dela v delovhem razmerju,
na podlagi le-te se uredi vkljucitev v socialno zavarovanje na
podlagi delovnega razmerja. Pogodbene dolocbe se zac¢nejo
uresniCevati z dnem nastopa dela, dogovorjenem v pogodbi
(tudi v primeru, ¢e delavec tega dne iz opravicenih razlogov ne
zacne delati, kot npr. opravi¢ena odsotnost z dela po zakonu
ali kolektivni pogodbi ali medsebojni dogovor). V kolikor
datum nastopa dela NI dolocen, se za zacetek dela Steje datum
sklenitve pogodbe o zaposlitvi.

Delodajalec je dolzan delavca prijaviti v obvezno pokojninsko,
invalidsko, = zdravstveno in zavarovanje za  primer
brezposelnosti v skladu s posebnimi predpisi ter mu izrociti
fotokopijo prijave v 15 dneh od nastopa dela. Praviloma se
pogodbe o zaposlitvi sklepa za nedolocen cas, razen ce z
zakonom ni dolo¢eno drugace. Ce s pogodbo o zaposlitvi ¢as
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trajanja ni pisno doloc¢en/¢e pogodba o zaposlitvi za dolocen
¢as ni sklenjena v pisni obliki ob nastopu dela, se domneva, da
je pogodba o zaposlitvi sklenjena za nedolocen cas.

13.3.2 Vsebina pogodbe o zaposlitvi

Vsaka pogodba mora vsebovati dolo¢ene osnovne podatke, da

bi bila njena vsebina veljavna in zakonita:

- Podatke obeh pogodbenih strank, torej kdo pogodbo
podpisuje in med kom bo sodelovanje potekalo.

- Datum zacetka veljavnosti pogodbe - v kolikor ta
datum ni to¢no naveden, velja datum, ko sta pogodbo
podpisali obe strani.

- Razlog sklenitve pogodbe, kjer je navedeno, zakaj sta
se obe strani odlodili, da pogodbo skleneta (denimo
razlog za podpis omenjene pogodbe je zaposlitev).

- Veljavnost pogodbe - pogodba mora vsebovati tudi

Cas trajanja veljavnosti, dolo¢en ali nedolocen cas.

- Podpis obeh strani - nobena pogodba ne more biti
veljavna, Ce je nista podpisali obe pogodbeni stranki.

- Datum nastopa dela - zacetek zaposlitve mora biti

datumsko naveden.

- Naziv in opis delovnega mesta - brez navedbe
delovnega mesta in opisa del, ki jih mora delavec
opravljati, ne moremo skleniti pogodbe o zaposlitvi.
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Kraj dela zajema tako podjetje kot sam kraj delovnega

mesta, ¢e ima podjetje ve¢ lokacij, na katerih poteka
delo.

Cas sklenitve pogodbe - v primeru pogodbe o
zaposlitvi mora biti jasno zapisano, ali se dogovarjamo
za dolocen ali nedoloc¢en ¢as zaposlitve. Pri sklenitvi
pogodbe za dolocen ¢as mora biti jasno naveden razlog,
zakaj pogodbo sklepamo za samo dolo¢eno obdobje
(nadomescanje porodniske odsotnosti, nadomescanje
daljsega bolniskega staleza, povecan obseg dela itd.).

Delovni ¢as - ker poznamo po ZDR-1 vel oblik
delavnega cCasa, je treba opredeliti, ali sklepamo
pogodbo za polni ali skrajsani delovni cas.

Dolo¢ilo o razporeditvi delovnega casa - vsaka
pogodba o zaposlitvi mora vsebovati tudi jasno
opredelitev, kako je nas delavnik razporejen in koliko

dni obsega nas delovni teden.

Podatek o osnovni plac¢i - brez podatka o osnovni
placi pogodba o zaposlitvi ne more biti sklenjena, saj
sicer delavec ne bi bil seznanjen s tem, kako bo njegovo
delo finan¢no ovrednoteno.

Druge sestavine place - vsaka plac¢a ima ve¢ zakonsko
doloc¢enih delovnih dodatkov, ki pripadajo vsakemu
delavcu.
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- Doloc¢ilo o letnem dopustu - vsakemu delavcu
pripada pravica do dopusta, ki mu je delodajalec ne
more odrec¢i. Minimalni letni dopust po ZDR-1 traja 4
tedne. To velja ne glede na to, ali je posameznik/-ica
zaposlen/-a za polni ali skrajsani delovni ¢as.

- Doloc¢ilo o odpovednem roku - ko obe stranki
skleneta pogodbo o zaposlitvi, mora biti jasno in to¢no
dolocen tudi odpovedni rok.

- Navedba kolektivhih pogodb, ki delodajalca
zavezujejo — v kolikor veljajo za delodajalca kolektivne
pogodbe, morajo biti v pogodbi o zaposlitvi le-te tudi
navedene, kar omogoca tako delavcu kot delodajalcu,
da se Se pred podpisom pogodbe seznanita o vseh
podrobnostih, ki jih te pogodbe urejajo in dolocajo.

Pogodba o zaposlitvi pa lahko vsebuje Se dolocbe glede
poskusnega dela, pripravnistva, konkuren¢ne klavzule (za
slednjo velja, da delavcu za dolo¢eno c¢asovno obdobje
onemogoca zaposlitev pri konkurenci, z namenom ohranitve
poslovnih skrivnosti; delodajalec s to dolo¢bo zavaruje
intelektualno lastnino podjetja), klavzule o varovanju
poslovnih skrivnosti, dolocil o posredovanju in varovanju
osebnih podatkov ...

13.3.3 Sprememba pogodbe o zaposlitvi

Spremembo pogodbe o zaposlitvi ali sklenitev nove pogodbe o
zaposlitvi lahko predlaga delodajalec kot tudi delavec. Sklene
se z aneksom ali s sklenitvijo nove (spremenjene) pogodbo o
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zaposlitvi. Nujno pa je skleniti novo pogodbo o zaposlitvi, ce
se spreminja:

[. naziv delovnega mesta oziroma vrsta dela, s kratkim
opisom dela, ki ga mora opravljati po pogodbi o
zaposlitvi in za katero se zahtevajo enaka stopnja ter
smer izobrazbe in drugi pogoji za opravljanje dela;

II. kraj opravljanja dela;

III. cas, za katerega je sklenjena pogodba o zaposlitvi in
doloé¢ilo o nacinu izrabe letnega dopusta, ce je
sklenjena pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as;

IV. dolodilo ali gre za pogodbo o zaposlitvi s polnim ali

kraj$im delovnim ¢asom.

Medtem ko nova pogodba ni potrebna, v kolikor gre za
spremembe, ki so posledica uveljavitve pravice do dela s
krajsim delovnim ¢asom v skladu s predpisi o zdravstvenem
zavarovanju ali predpisi o starSevskem varstvu. Pomembno je
imeti v uvidu, da se delavca ne sme prisili v spremembo
pogodbe, prav tako delodajalec pogodbe o zaposlitvi ne sme
spreminjati enostransko. Velja tudi, da dokler delavec ne
podpise aneksa ali nove pogodbe, velja stara pogodba, pri
Cemer pa je potrebno opozoriti, da se mora delavec zavedati,
da lahko pogosto zavracanje sprememb rezultira tudi v
prekinitvi pogodbe o zaposlitvi.
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13.3.4 Prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposlitvi

Pogodba o zaposlitvi lahko po Zakonu o delovnih razmerjih
(ZDR) preneha na ve¢ nacinov. Najbolj znana je odpoved
pogodbe (redna in izredna). Redna odpoved je odpoved
pogodbe o zaposlitvi z odpovednim rokom (delavec brez
razloga, delodajalec z utemeljenim razlogom). Izredna
odpoved pa je odpoved brez odpovednega roka, pri ¢emer
mora utemeljen razlog dokazati tista stranka, ki izredno
odpoveduje pogodbo o zaposlitvi (delavec lahko le-to poda le
ob hudih krsitvah s strani delodajalca, ki jih opredeljuje 111.
¢len ZDR-1, npr. ¢e mu delodajalec ve¢ kot dva meseca ni
zagotavljal dela in mu tudi ni izplac¢al zakonsko doloc¢enega
nadomestila place, ¢e mu delodajalec vsaj dva meseca ni
izplaceval place oziroma mu je izplaceval bistveno zmanjsano
placo, ¢e delodajalec zanj tri mesece zaporedoma ali v obdobju
Sestih mesecev ni v celoti placal prispevkov za socialno varnost

...). Postopek odpovedi je naslednji:

- pri redni odpovedi pogodbe o zaposlitvi ni posebnega

postopka. Delavec podpisano redno odpoved pogodbe o
zaposlitvi vroc¢i delodajalcu, naslednji dan po vroditvi
odpovedi za¢ne te¢i odpovedni rok. Ko se odpovedni rok
iztece, je pogodba prekinjena;

- pri izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi mora delavec

na krsitve najprej opozoriti delodajalca in podati prijavo
na inSpektorat za delo. Ce delodajalec v treh delovnih
dneh ne odpravi krsitev, lahko delavec poda izredno
odpoved pogodbe o zaposlitvi.
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Iz Tabele 13.20. izhajajo razlike, ki jih lahko izpostavimo, ko
primerjamo pogoje za redno in izredno odpoved pogodbe o

zaposlitvi.

Tabela 13.20. Glavne razlike med redno in izredno odpovedjo pogodbe o

zaposlitvi s strani delavca. Povzeto iz Informiran.si, 2021.

l redna odpoved

[izredna odpoved

kadswkoll. brez ob hudih krSitvah s
razloqa ' KDAJ? strani delodajalca

g [(111. &en ZDR-1)
ne POSEREN gacffc;eiﬁl)hior?nﬁ'ava

POSTOPEK? |°F pr]
linspektoratu)
da ODPOVEDNI e
ROK?
ne | opPrAVNINA? ||da
ne NADOMESTILO ZA da
BREZPOSELNOST?|

Poleg odpovedi pa lahko pogodba preneha $e na druge nacine:

[. s potekom c¢asa, za katerega je bila sklenjena (samo v

primeru pogodbe za dolocen cas);

II. s smrtjo delavca ali delodajalca (fizi¢ne osebe);

III. s sporazumom;
IV. ssodbo sodisc¢a;

V. po samem zakonu v doloc¢enih primerih: (1) ko je delavcu
vrocena odloc¢ba o ugotovljeni invalidnosti 1. kategorije
postala pravnomoc¢na; (2) z dnem prenehanja veljavnosti
delovnega dovoljenja za tujce oziroma osebe brez
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drzavljanstva in (3) z dnem vpisa sklepa sodis¢a o
zakljucku stecajnega postopka v sodni register, v
primeru, ¢e po predpisih, ki urejajo stecajni postopek, ni
postavljen stecajni upravitelj;

VI. v drugih primerih, ki jih doloca zakon.

13.4 Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine s podroéja
dela

Zagotavljanje clovekovih pravic in temeljnih svoboscin s
podrodja dela v kontekstu zagotavljanja ekonomske ter
socialne varnosti delavk in delavcev, kakor tudi spostovanje
njihovih pravic, nesporno predstavlja temelj gospodarskega
razvoja. Med temeljne clovekove pravice in svobo$cine s
podrocja dela spadajo spodaj zagotovljene ustavne pravice, ki
zagotavljajo pravico do varnega ter zdravega delovnega okolja,
pravico do svobode izbire in dostopa do dela, pravico do
dostojnega placila za opravljeno delo ..., saj dolocajo:

- Svobodo dela (49. ¢len URS)

Omenjen c¢len doloc¢a, da je zagotovljena svoboda dela, saj
lahko vsakdo prosto izbira zaposlitev in vsakomur je pod
enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto. Omenjeni ¢len
Se doloca, da je prisilno delo prepovedano.

- Varstvo dela (66. ¢len URS)
Iz omenjenega c¢lena izhaja, da drzava ustvarja moznosti za

zaposlovanje in za delo ter zagotavlja njuno zakonsko varstvo.
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- Enakost pred zakonom (14. ¢len URS)

Omenjeni ¢len doloca, da so v Sloveniji vsakomur zagotovljene
enake Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine, ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo
prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni
polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino ter

da so vsi pred zakonom enaki.

- Pravico do osebnega dostojanstva in varnosti (34.
¢len URS)

Iz omenjenega cClena izhaja, da ima vsakdo pravico do

osebnega dostojanstva in varnosti.

- Varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic (35.
¢len URS)

Iz omenjenega c¢lena izhaja, da je zagotovljena nedotakljivost
¢lovekove telesne in dusevne celovitosti, njegove zasebnosti ter

osebnostnih pravic.
- Soodlocanje (75. ¢len URS)

Omenjeni ¢len doloca, da delavci sodelujejo pri upravljanju v
gospodarskih organizacijah in zavodih na nacin ter pod pogoji,
ki jih doloca zakon.

- Sindikalno svobodo (76. ¢len URS)

Omenjeni c¢len doloda, da je ustanavljanje in delovanje

sindikatov ter v¢lanjevanje vanje svobodno.
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- Pravico do stavke (77. ¢len URS)

Omenjeni ¢len doloca, da imajo delavci pravico do stavke, ki
pa se lahko z zakonom omeji, ¢e to zahteva javna korist,

upostevajoc vrsto in naravo dejavnosti.

Med navedene pravice (v ekonomsko-socialnem kontekstu)
spada tudi 2. ¢len URS, ki doloc¢a, da je Slovenija pravna in

socialna drzava.

—— — 4 ———R__ >

VPRASANJA ZA PONAVLJANJE

’ - S pomo¢jo ucbenika, literature, ki jo

navaja ucni nacrt in s pomocjo spleta
odgovorite na spodaj navedena vprasanja:

1. Katere vrste delovnega prava poznamo?

2. Kako delimo delovno pravo?

Kako bi opredelili termine delovno razmerje, delavec in
delodajalec?

4. Kaj lahko poveste o prepovedi diskriminacije v povezavi z delovnim

pravom?

Kaksno obliko pogodbe o zaposlitvi se praviloma sklepa?

Kaj mora vsebovati pogodba o zaposlitvi?

7. Kdaj se lahko spremeni pogodba o zaposlitvi in kdaj je nujno
potrebno skleniti novo pogodbo o zaposlitvi v primeru nastanka
sprememb obstojece pogodbe o zaposlitvi?

8. Kdaj lahko preneha veljavnost pogodbe o zaposlitvi?

9. Kaksen je postopek odpovedi?

10. Opredelite glavne razlike med redno in izredno odpovedjo
pogodbe o zaposlitvi s strani delavca.

ow
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1. Poleg odpovedi lahko pogodba preneha $e na druge nacine -
opredelite, katere.

12. Opredelite ustavne pravice, ki zagotavljajo temeljne pravice in
svobos¢ine s podrocja dela v Sloveniji.

— ot —— x>
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